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NOTA TECNICA

Ref.: Projeto de Lei n° 3.423, de 2012, que “altera os Artigos 2° e 44, da Lei N°
10.711 de 5 de Agosto de 2003, Lei de Crimes Ambientais, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Sementes e Mudas”.

O projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Ricardo Izar, pretende alterar os artigos
2° e 44 da Lei que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (Lei n°
10.711/2003), para incluir, entre os entendidos como Responsavel Técnico pela
producdo, beneficiamento, reembalagem ou anélise de sementes em todas as suas
fases, os Bidlogos; e atribuir aos Conselhos Regionais respectivos — incluindo-se os
de Biologia — como os 6rgados responsaveis pela fiscalizacao e disciplinamento dos
profissionais da area na mencionada atividade.

A matéria foi analisada pelas Comissfes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), Trabalho, Administracdo e Servico Publico
(CTASP) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), tendo recebido parecer
pela rejeicdo na primeira, pela aprovagédo na segunda, e pela constitucionalidade e
juridicidade no terceiro colegiado. Entretanto, atualmente a matéria aguarda
deliberacéo pelo Plenario de requerimento de retirada de tramitacdo, apresentado
pelo autor, Deputado Izar.

Reconhecendo a pertinéncia da matéria, o Conselho Federal de Biologia debrucou-
se a analisar e levantar seus impactos sobre o exercicio profissional dos Bidlogos do
pais e conclui que o projeto € extremamente meritorio de crédito e aprovacéao das
nobres deputadas e nobres deputados, nos termos que aprofundamos a seguir.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso Xlll, assim preconiza que “ livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer”. Assim, no caso em comento, somente a lei
regulamentadora de cada profissdo poderd estabelecer os limites, restricbes e
campos privativos de atuacéo dos seus profissionais.

Ainda na década de 1990, antes da Lei n°® 10.711/2003, a atividade de manejo de
mudas e sementes era regulamentada somente a nivel de Portarias expedidas pelo
Ministério da Agricultura, as quais ora atribuiam a responsabilidade técnica aos
Engenheiros Florestais, Agronomos e Bidlogos, ora excluiam estes ultimos dessa
atribuicdo, motivo pelo qual o Conselho Federal de Biologia realizava constantes
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tratativas com a pasta, de modo a manter o exercicio legitimo do Bi6logo na atividade
e, portanto, atuar também como responséavel técnico.

Na década seguinte, foi editada a Lei n°® 10.711/2003, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas, e estipula, erroneamente, que somente engenheiros
agronomos e florestais sdo os profissionais considerados qualificados como
responsaveis técnicos para desenvolverem atividades econdmicas com sementes e
mudas, conforme consta do art. 2°, XXXVII da Lei, cuja redacao extraimos a seguir:

XXXVII - responsavel técnico: engenheiro agrénomo ou engenheiro florestal,
registrado no respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - Crea, a quem compete a responsabilidade técnica pela
producéo, beneficiamento, reembalagem ou analise de sementes em todas
as suas fases, na sua respectiva area de habilitagdo profissional;

Como ja adiantado, competéncias privativas de profissbes s6 podem ser
estabelecidas por suas leis regulamentadoras. Outrossim, em nenhuma das leis
regulamentadoras das trés areas supracitadas (Engenharias Agronémica e Florestal
ou mesmo Ciéncias Bioldgicas), 0 manejo com mudas e sementes é apontado como
atividade privativa. Portanto, a luz do supracitado inciso XlIlIl do art. 5° constitucional,
nao se faz justo e legal a restricdo de tal atividade somente aquelas duas primeiras
categorias profissionais.

Assim, oportuna e brilhantemente, com o intuito de corrigir o vicio de legalidade e
constitucionalidade presente nos arts. 2° e 44 da Lei n® 10.711/2003, foi apresentado
pelo nobre Deputado Ricardo Izar (PP/SP) o Projeto de Lei 3.423/2012, no intuito de
corrigir essas falhas naquele diploma legal, ao incluir entre os profissionais aptos a
trabalharem no manejo de sementes e mudas também os Biblogos, conforme ja
adiantamos.

O estudo de mudas e sementes faz parte da grade curricular comum tanto dos cursos
de Engenharias Agrondmica e Florestal como também do de Ciéncias Bioldgicas,
como explicado com precisao pelo autor do Projeto, em sua justificacao:

Ademais, conteidos e conhecimentos para atuar na producéo,
beneficiamento, reembalagem ou andlise de sementes em todas as suas
fases encontram-se incluidos no Programa Politico-Pedagdégico dos Cursos
de Ciéncias Bioldgicas, e sao trabalhados em atividades tedricas e praticas
em disciplinas como boténica (morfologia, fisiologia, sistematica vegetal),
biologia molecular, bioquimica, genética, ecologia, botanica econdmica,
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biotecnologia, entre outras, que possibilitam aos egressos, apds seu regular
registro nos CRBios, atuarem em analise e tecnologia de sementes,
germinacao, produgdo de mudas (vivericultura) e analise de crescimento de
plantulas e individuos jovens e adultos.

Destacamos ainda que entre os quatro grandes conteudos curriculares determinados
na Proposta de Diretrizes Curriculares do Ministério da Educagéo? para os cursos de
Ciéncias Biolbgicas, consta a exigéncia do dominio de ciéncias da terra, entre outras,
para o exercicio regular da profissdo de Bidlogo, as quais compreendem o0s
“fundamentos das Ciéncias Exatas e da Terra: Conhecimentos mateméticos, fisicos,
qguimicos, estatisticos, geoldgicos e outros fundamentais para o entendimento dos
processos e padrdes biologicos” (p. 2).

No mesmo documento, do Ministério da Educacdo, destacamos ainda, dentro do
Nucleo de Formacao Basica dos componentes curriculares minimos para 0S cursos
de Ciéncias Biologicas, a Botanica (40% da carga horaria préatica e 330 horas) — sendo
esta uma especialidade do Biblogo, a propésito —; Fisiologia (30% da carga horaria
préatica e 90 horas); Genética (30% da carga horaria préatica e 180 horas); Ecologia,
conservacao e manejo (40% da carga horaria préatica e 180 horas); e Matemética e
Bioestatistica (60 horas), enquanto matérias essenciais na atividade de manejo de
sementes e mudas, e, mais uma vez, comuns as trés profissdes ora citadas.

Destacamos também o relatério n° 1, de 2010, do Grupo de Trabalho Reviséo das
Areas de Atuacdo do Conselho Federal de Biologia, o qual elenca, entre as matérias
basicas necessarias a formacédo do Bidlogo, a Botanica, Morfologia, Sisteméatica —
angiospermas, gimnospermas, briéfitas, pteridofitas — Quimica Orgéanica, Genética,
Genética de populacdes, Melhoramento Genético, Dinamica de populacdes, Botanica
econdmica, Microbiologia Ambiental e Agricola e Quimica ambiental, Micologia — da
agua, agricola, do ar, de alimentos, do solo e animal —, as quais devem ser
exploradas, obrigatoriamente, em atividades de campo, de laboratério e com
adequada instrumentacao técnica. Nesse interim, a realidade das salas de aulas nas
Instituicbes de Ensino atesta que Agrénomos, Engenheiros Florestais e Bidlogos
compartilham em pé de igualdade esses conteudos e, portanto, comungam do mesmo
contetdo ministrado sobre o assunto. Adicione-se a isso que ha décadas os Bidlogos
vém atuando na atividade de analise de semente, até mesmo como Responsaveis
Técnicos de empresas do ramo.

Importante destacar também a Resolucdo CFBio n° 227/2010, a qual dispde sobre as
areas de atuacao do Bi6logo — quais sejam: Meio Ambiente, Saude e Biotecnologia e

1 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CienBio.pdf.
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Producdo — nas quais o Bidlogo exerce sua atividade profissional/técnica, em funcao
de conhecimentos adquiridos em sua formacao (art. 2°) —, entre elas aquelas ligadas
ao manejo vegetal que, contraditoriamente, ndo sdo reconhecidas no escopo da
restricdo trazida pela Lei n° 10.711/2003, dentre as quais as mais intimamente
ligadas, listamos a segquir:

e Arborizagéo urbana;

o Gestédo de Bancos de Germoplasma;

o Gestéo de Jardins Botanicos;

e Inventario, Manejo e Producao de Espécies da Flora Nativa e Exatica;
« Inventario, Manejo e Conservacéao da Vegetacao e da Flora;

o Paisagismo;

« Restauracdo/Recuperacéo de Areas Degradadas e Contaminadas,

e Melhoramento Genético.

Para apoiar na fundamentacdo da legitimidade da atuacdo dos Bidlogos na area,
trazemos também aqui a jurisprudéncia que chegou a ser formulada em torno da
guestdo quando do questionamento feito pelo CFBio. A 202 vara da Justica Federal
do Distrito Federal®> julgou procedente a nulidade de decisdo administrativa do
Ministério da Agricultura exarada na Portaria n° 74/1981, que fazia discriminacdo
contra os Bi6logos, despojando-os da possibilidade de assumirem a responsabilidade
técnica de empresas de andlises de sementes. Em sua fundamentacéo, o juiz Mércio
Luiz Coelho de Freitas assim destaca:

“... o importante € saber se os Biélogos tém preparo técnico e conhecimentos
suficientes para a analise de sementes, requisitos suficientes para se obter
a responsabilidade técnica pela producé@o de sementes.

Ora, sabe-se que a Biologia € a ciéncia que estuda os seres vivos, a relagédo
entre eles e o ambiente, além de processos e mecanismos que regulam a
vida. Veja-se que a Biologia envolve o conhecimento dos seres vivos,
estando, evidentemente, dentre eles o estudo dos vegetais, com suas
condi¢des fisicas, organizagdo funcional interna propria das diferentes
espécies e sistemas biolégicos. Se o hiblogo estuda os vegetais e seus
sistemas bioldgicos, certamente, é importante que tenha conhecimentos
relacionados a andlise de sementes, os quais devem ser adquiridos no
ambito dos laboratorios”.

Nesse interim, o magistrado reconheceu a possibilidade de os Bidlogos serem
responsaveis técnicos pela atividade, em pé de igualdade com os agrébnomos e

2 Processo n° 2001.34.00.015885-6.
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engenheiros florestais, e que sejam respeitados os anos de estudo desses
profissionais e 0 sombreamento entre as trés areas.

Outrossim, vale resgatar a peticédo publica® que ainda esta ativa e ja recebeu quase 5
mil assinaturas, defendendo e constatando a legitima competéncia do Bidlogo em
atuar na area. Comentarios registrados na pagina da peticdo demonstram a injustica
e impertinéncia da privacdo a que, mais uma vez, foram sujeitos os Bidlogos a
atuarem com mudas e sementes, alguns dos quais destacamos a seguir:

“Sou bidloga, proprietaria de um Viveiro de especies florestais nativas
da Mata Atlantica com 8 anos em atividade e apesar de mais de 10
anos de experiéncia de campo, ndo posso assinar como RT
[Responsavel Técnica]”.

“Os bidlogos estudam e se dedicam para contribuir com a melhoria e
variabilidade genética das plantas...”

“.. Nao sé os Bidlogos sao prejudicados por esse cerceamento, mas
também a populagcéo e economia, que ficam impedidos de contar de
maneira mais abrangente por produtos que somente a concorréncia
pode dar, além de iniciativas que somente um bidlogo poderia
disponibilizar, visto que sua formacao é em grande parte voltada para
a protecdo do meio ambiente, sustentabilidade e seguranca
alimentar”,

“Se ensinamos podemos exercer!”

“A atividade do biblogo é umas das mais abrangentes... que
desenvolvem pesquisas, analises e conclusbes técnicas no
desenvolvimento cientifico nos setores que empregam as areas da
botanica, genética e ecoldgica.”

“O Biblogo esta totalmente apto e com certeza tem muito a contribuir
com a producdo de mudas e sementes, tanto para o sistema
agroflorestal como para recuperacao de areas degradadas e viveiros
de uma forma geral.”

“Totalmente a favor, sou da Amazo6nia, biéloga e desde a graduacdo
trabalho com solos e nutricdo [mineral] de plantas. Hoje finalizando o
doutorado com especies florestais vejo que essas coisas [ja] estao
mais g na hora de acontecer!”

3 Disponivel em: https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=biologomudassementes
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“Biologos tem total competéncia para atuar na producéo de sementes
e beneficiamento, principalmente que faz p6s em areas com Botanica
e afins. Inclusive sdo véarios os casos de biologia ministrando
disciplinas sobre sementes e mudas nos demais cursos como
engenharia florestal, agronémica, etc.”

“Por favor! atuo a 20 anos em Laboratério de sementes, precisamos
ser reconhecidos.”

“Eu sou bidloga, mestre em [Recursos] Genéticos Vegetais e apoio
esta causa uma vez que tenho pleno conhecimento e experiéncia na
area o que me habilita a trabalhar na producdo de mudas e sementes.
Quero o direito de exercer a minha profissao na area que me habilitei.”

“As capacidades apreendidas pelo bidlogo na sua formagéo
académica suprem todos os requisitos para a producdo de mudas e
sementes, sobretudo se tratando de espécies vegetais Brasileiras, tdo
ameacadas e que tanto o biélogo conhece.”

“A classe de bidlogos tem total [capacidade] de serem responsaveis
técnicos na producdo de mudas e sementes. Particularmente ja atuei
desde a coleta de sementes, beneficiamento, quebra de dorméncia,
semeadura, até o plantio, manutencao no campo e emissao de laudos
técnicos.”

“‘Bidlogo na producéo de Mudas e Sementes, trabalho ha 15 anos e
apenas nao assino [como Responsavel Técnico], injustica ndo?”

“Muito importante. Fiz um curso ano passado oferecido pela Embrapa,
no final do curso, descobri que bidlogos ndo podem ser responsavel
pela producdo. Um atraso da legislag&o.”

“Sou prontamente de acordo, desde a graduacdo, passando pelos
laboratérios de andlises de solo e sementes, aprendemos a lidar,
pesquisar e a selecionar sementes, ja deveriamos ter sidos
autorizados a muito mais tempos, afinal de contas ja trabalhamos com
sementes.”

“Sou bidlogo e trabalho com a producdo de mudas e coleta de
sementes. Quero seguranca juridica para a atividade que exerco
rotineiramente, tanto em viveiro, quanto em sala de aula.”

“Trabalho como Melhorista de Milho, e atualmente ndo posso certificar
a sementes dos hibridos que desenvolvo.”
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“Acho que nos bidlogos somos mais que preparados para isso,
merecemos esse titulo eu mesmo na conclusdo do curso executei 3
projetos de quebra de dorméncia de espécies Amazénicas.”

“Como pode um profissional que estuda a morfologia, a fisiologia, a
genética e o melhoramento genético ndo poder responder pela sua
producao!!!???”

Diante dos comentarios acima dispostos, registrados por profissionais e estudantes
da area de Ciéncias Biologicas, percebe-se que, em muitos casos, eles ja atuam com
manejo de sementes, desenvolvem pesquisas e, inclusive, ministram cursos e
disciplinas diretamente atreladas a pratica, mas sdo impedidos de se creditarem como
responsaveis técnicos, justamente por conta da barreira posta pela atual legislacédo

Entendemos que o desenvolvimento de trabalhos e estudos com sementes sera
aprimorado caso se abra para a possibilidade de exercicio por todos os profissionais
capacitados a fazé-los, devendo o Bidlogo, portanto, ser incluido como responsavel
técnico para tal. Afinal, esse profissional € o mais capacitado a promover pesquisas
e trabalhos na area voltados para a protecdo do meio ambiente, sustentabilidade e
seguranca alimentar. Ademais, lembramos que o mercado e o avanco cientifico atuais
tém exigido a formacdo de equipes de trabalho cada vez mais multidisciplinares e
plurais, o que estimula a conjugacdo dos diversos saberes e experiéncias para o
alcance de resultados mais inovadores e competitivos. Por isso, a permissao ao
legitimo exercicio do Biélogo na producédo de mudas e sementes reforca a inovacao
nessa atividade, além de fazer valer a aplicacdo dos conhecimentos adquiridos por
esses profissionais na graduacao, especializacdo, mestrado e doutorado.

Reforcamos, por ultimo, que nosso apelo ndo é pela liberalizacdo desenfreada e para
qualquer Bidlogo, pois a legislacdo desse profissional habilita-o somente com base
no curriculo efetivamente realizado, ou seja, somente um Bidlogo especialista na area
de producdo de mudas e sementes podera trabalhar com isso, pois o Sistema de
Conselhos Federal e Regionais de Biologia (Sistema CFBio/CRBios) impede a
expedicdo de documentos como Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e
Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) sobre areas ndo desenvolvidas durante a
graduacdo ou pos-graduacdo. Tais exigéncias estdo assentadas na Lei n°
6.684/1979, no Decreto n° 88.438/1983, na a Resolugdo CFBio n°® 300/2012 — que
trata da habilitacdo do Bidlogo para atuar em pesquisa, projetos, analises, pericias,
fiscalizacé&o, emisséo de laudos, pareceres e outras atividades profissionais nas areas
de Meio Ambiente e Biodiversidade, Biotecnologia e Saude, depois do cumprimento
de carga horaria minima de Componentes Curriculares das Ciéncias Biologicas,
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podendo complementar essa carga horaria por meio de Formacao Continuada em
uma das trés areas citadas — e na Resolu¢do CFBio n° 570/2020, que dispbe sobre a
necessidade de registro obrigatorio de pessoas juridicas cuja finalidade basica ou o
objeto de sua prestacao de servico esteja ligada a Biologia e que tenha Bidlogos em
seus quadros.

Nesses termos, manifestamo-nos pela aprovacao do projeto de lei, pois a matéria,
além do potencial de promover o melhor e mais avangcado desempenho da atividade
no Pais, oportunamente propde o combate a ilegalidade e inconstitucionalidade
manifestas na Lei n° 10.711/2003 e a reserva de mercado constante do
mencionado art. 2° da Lei. Acreditamos que a cooperacdo é mais importante que a
competicdo, e, por isso, reforcamos, diante das exposi¢cdes elencadas acima, a
posicdo favoravel do Conselho Federal de Biologia ao Projeto de Lei n° 3.423/2012.

Certo da consideracédo de Vossas Exceléncias aos apontamentos que ora expomos
nesta Nota, este Conselho Federal de Biologia se coloca a total disposicdo para
debates e demais detalhamentos que as Senhoras e Senhores parlamentares
entenderem necessarios.

Brasilia, 1° de outubro de 2021.
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