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SISTEMA CFBio/CRBios

PARTE GERAL

Aplicado aos Conselhos Federal e Regionais de Biologia



A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que utiliza, no processo
gerador de informacdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contébeis
direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor publico. Tem como objetivo
fornecer aos usuérios informac@es sobre os resultados alcancados e 0s aspectos de natureza
orcamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico, em
apoio ao processo de tomada de deciséo, a adequada prestacdo de contas e ao necessario suporte

aos dirigentes.

Nesse contexto, as demonstracdes contabeis assumem papel fundamental, por representarem as
principais saidas de informacdes geradas pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
promovendo transparéncia dos resultados orcamentario, financeiro, econémico e patrimonial
do sistema CFBio/CRBios.

Vale ressaltar que o art. 101 da Lei n° 4.320/1964 e o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) — Parte V, regula que “os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balanco Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na
Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais, Demonstracdo do Fluxo de Caixa e Notas

Explicativas, além de outros quadros demonstrativos.”

Assim, as demonstracfes contabeis apresentam informac6es extraidas dos registros e dos
documentos que integram o sistema contabil da entidade e demonstram os resultados gerais do

exercicio.

Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos contabeis, observamos 0s
dispositivos legais que regulam o assunto, tais como as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas internacionais de contabilidade
aplicada ao setor publico — International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) —
editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), como
também a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964.



Ressaltamos que as explicacdes conceituais apresentadas neste guia de instru¢fes sdo pautadas
no Manual de contabilidade aplicada ao Setor Publico - exercicio 2019, 8?2 edicdo, da Secretaria

do Tesouro Nacional - MCASP, sendo as mesmas citadas ipsis litteris.

Com o objetivo de auxiliar os Assessores Contabeis do sistema CFBio/CRBios, foram descritos
0s principais conceitos relativos as demonstracdes, alem de definir a estrutura e as instrucoes
de alguns langcamentos contabeis, sem contudo esgotar todas as possibilidades de lancamentos,
bem como, consideramos a possibilidade de constantes avaliagcdes e atualizacOes, vez que a
Administracdo Publica é dindmica e a contabilidade deve acompanhar essas mudangas para

servir como suporte aos gestores publicos.

Dada a complexidade e diversidade das atividades vivenciadas no ambito contabil do setor
publico, a primeira versdo desse manual ndo tem a pretensdo de contemplar e dirimir todas as
possiveis ocorréncias contabeis, nem tdo pouco findar a discussdo dos casos citados. Ademais,
sugerimos o uso do MCASP como fonte de pesquisa e orientacdo para 0S €asos Nao

contemplados nesse manual.

1. CONTEXTUALIZACAO

1.1. SISTEMA CFBio/CRBIi0’s

Criado pela Lei 6.684 de 03 de setembro de 1979, o Sistema CFBio/CRBIios tem por objetivo
principal a fiscalizagdo do exercicio da profissdo de Biodlogos, orientando, fiscalizando e
disciplinando as atividades inerentes a essas profissdes além de promover atividades de
educacdo continuada. Deste modo, valoriza os profissionais e age em defesa da sociedade em
assuntos pertinentes a Biologia. Primando sempre pela ética e buscando o aperfeicoamento
continuo, os Conselhos de Biologia atuam também como Orgdos de assessoramento aos
Governos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no ambito das profissdes de

Biologia.
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2. LEGISLAQAO E CONTABILIDADE
2.1. LEGISLACAO

A Contabilidade Publica esta fundamentada na Lei n.° 4.320/64, que estabelece em seus artigos

83 a 89 procedimentos relevantes a serem observados, que para maior esclarecimento

transcrevemos abaixo:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente, a
tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera
realizada ou superintendida pelos servicos de contabilidade.

Art. 85. Os servicos de contabilidade seréo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a analise e a interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros
Art. 86. A escrituracdo sintética das operac@es financeiras e patrimoniais efetuar-se-a
pelo método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigacfes oriundos de ajustes ou
contratos em que a Administracdo Publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individualizagdo do devedor ou
do credor e especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando
fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orgamentéria,
financeira, patrimonial e industrial.

Além da Lei 4.320, a contabilidade pablica também esté alicercada nas Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo CFC através das Resolugdes abaixo:

a)

NBC TSP EC - NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual
para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de Proposito Geral pelas
Entidades do Setor Publico;

NBC TSP 01 - Receita de Transagdo sem Contraprestacéo;

NBC TSP 02 - Receita de Transa¢do com Contraprestacao;

NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes;

NBC TSP 04 - Estoques;

NBC TSP 05 - Contratos de Concesséo de Servigos Publicos: Concedente;
Propriedade para Investimento- NBC TSP 06 - Propriedade para Investimento;
NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado;

NBC TSP 08 - Ativo Intangivel;

NBC TSP 09 - Reducgdo ao Valor Recuperavel de Ativo Ndo Gerador de Caixa;
NBC TSP 10 - Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa;
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I) NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis;
m) NBC TSP 14 - Custos de Empréstimos;

n) NBC TSP 15 - Beneficios a Empregados;

0) NBC TSP 34 - Custos no Setor Publico

2.2. CONTABILIDADE

Contabilidade € a ciéncia que estuda, interpreta e registra os fendmenos que afetam o
patrimonio de uma entidade, registrando e analisando os fatos relacionados com a formacéo, a
movimentacao e as variacfes do patriménio, a fim de assegurar seu controle e fornecer a seus
administradores as informacgdes necessarias a acdo administrativa, bem como as informacdes
sobre o estado patrimonial e o resultado das atividades desenvolvidas pela entidade para
alcancar os seus fins. Conforme ordenamento juridico brasileiro, a contabilidade se divide em

Publica e Empresarial.

Em virtude dos 6rgdos integrantes do Sistema CFBio/CRBios serem dotados de personalidade
juridica de direito publico, sdo obrigados a seguirem a contabilidade publica, e assim sendo

surgiu a ideia da elaboracéo do presente manual na Contabilidade Publica.

Contabilidade Pablica é um ramo da ciéncia contabil que tem como objetivo captar, registrar e
interpretar os fenémenos que afetam as situacfes orcamentéarias, financeiras e patrimoniais das
entidades que compdem a Administracdo Direta e Indireta dos entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal). Considerando que a Contabilidade Pablica tem como foco o
patrimdnio dos entes publicos e exige destes a elaboracdo de relatdrios gerenciais, que permitam
aos gestores demonstrarem tanto a sociedade, como aos 6érgdos fiscalizadores a transparéncia

com os gastos publicos.

O regime contabil para a escrituracdo e reconhecimento das receitas e das despesas sera o
REGIME DE COMPETENCIA. O regime de Competéncia determina que os efeitos das
transacbes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou pagamento, pressupde a simultaneidade da confrontacéo

de receitas e de despesas correlatas.
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De acordo com as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, as principais Demonstracdes

Contabeis sao:

a)

b)

d)

Balanco Orgamentério: demonstra o orcamento inicial e suas alteracdes,
confrontando-0s com a execucao da receita e da despesa;

Balanco Financeiro: demonstra a receita e a despesa orcamentarias, bem como os
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra orcamentéria, conjugados com 0s
saldos, em espécie, provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para
0 exercicio seguinte;

Demonstracéo das Varia¢fes Patrimoniais: evidencia as alteracfes verificadas
no patrimonio, classificadas em quantitativas, decorrentes de transagdes que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido, e as qualitativas, decorrentes de
transacdes que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o
patrimonio liquido, e indicara o resultado patrimonial do exercicio;

Balango Patrimonial: compreende o ativo circulante e ndo-circulante; o passivo
circulante e ndo-circulante; o patrimonio liquido e as contas do subsistema de
compensacéo;

Demonstracédo do Fluxo de Caixa: compreende informacdes acerca da geracao
de caixa e equivalentes de caixa da entidade por intermédio das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, demonstrando a geragéo de
caixa liquido no periodo, ou exercicio financeiro. (NBC TSP 12)

Notas Explicativas: As demonstracfes contabeis deverdo estar acompanhadas de
Notas Explicativas, com informacgdes de carater relevantes, complementares ou
suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstragfes contabeis. Incluem os critérios utilizados na elaboracdo das
demonstragdes contabeis, das informagfes de natureza patrimonial, orcamentaria,
econdmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho, bem como eventos

subsequentes ao encerramento do periodo a que se refere.

13



3. ASPECTOS ORCAMENTARIOS E PATRIMONIAL DA
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

O objetivo principal do Conselho de Biologia é prestar servigos aos Bidlogos, como também,

as pessoas juridicas relacionadas a essa atividade profissional, em vez de obter lucros e gerar

retorno financeiro aos investidores. Esses servicos incluem, por exemplo: programas e politicas

de fiscalizacdo, regulamentacao e promocao da Ciéncia Bioldgica.

Consequentemente, o desempenho dos Conselhos de Biologia pode ser apenas parcialmente

avaliado por meio da anélise da situacdo patrimonial, do programa de trabalho e dos fluxos de

caixa.

Os Conselhos de Biologia, como entidades do setor publico da Administracéo Indireta possuem

caracteristicas que as diferem das demais entidades, dentre as quais destacam-se:

a)

A importancia do orcamento publico. A Constituicdo brasileira exige a
elaboracdo do orcamento anual, e a sua divulgacdo a sociedade. A sociedade
fiscaliza a gestdo dos Conselhos diretamente, respaldada pela transparéncia de suas
acles, ou indiretamente, por meio de representantes. O orcamento demonstra a
arrecadacdo e destinacdo das contribuicdes profissionais e outros recursos
financeiros utilizados nas atividades desenvolvidas pelos Conselhos, além de

demonstrar a conformidade com a legislacdo relativa as financas publicas.

b) Natureza dos programas e continuidade do setor publico. Pode existir

programas de curto e longo prazo, cuja capacidade para executa-los depende das
contribui¢bes e outros recursos a serem arrecadados no futuro. Ademais, 0S
Conselhos exercem sua funcéo publica de forma continua, mesmo que passem por
severas dificuldades financeiras e se tornem inadimplentes com as obrigacgoes
oriundas da sua respectiva divida. Consequentemente, as demonstra¢des contabeis
devem evidenciar além da situacdo patrimonial e financeira, os resultados da
execucdo de seus programas de trabalho, sejam eles temporarios ou continuos.

Natureza e proposito dos ativos e passivos no setor publico. No setor publico, a
principal razdo de se manterem ativos imobilizados e outros ativos é voltada para o
potencial de servicos desses ativos e, ndo, para a sua capacidade de gerar fluxos de
caixa. Em razéo dos tipos de servicos prestados, uma parcela significativa dos ativos

utilizados pelas entidades do setor publico é especializada, como, porexemplo, 0s
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ativos de infraestrutura.

d) Papel regulador das entidades do setor publico. A principal raz&o da regulagéo
é assegurar o interesse publico de acordo com objetivos definidos nas politicas
publicas ou quando existem falhas de mercados para determinados servicos. Essas

atividades regulatorias sdo conduzidas de acordo com o estabelecido na legislacéo.

Nesse contexto, € importante compreender os diferentes aspectos da contabilidade aplicada ao
setor publico (CASP), orcamentario e patrimonial, de modo a interpretar corretamente as

informacgdes contébeis.
3.1. ASPECTO OR(;AMENTARIO

Compreende o registro e a evidenciagdo do orgamento publico, tanto quanto a sua aprovacdo
guanto a sua execucdo. Os registros de natureza orcamentaria sdo base para a elaboracdo dos
Balangos Orcamentario e Financeiro, que representam os principais instrumentos para refletir

esse aspecto.
3.2. ASPECTO PATRIMONIAL

Compreende o registro e a evidenciacdo da composicdo patrimonial do ente publico. Nesse
aspecto, devem ser atendidos os principios e as normas contabeis voltadas para o
reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos ativos e passivos e de suas variagOes
patrimoniais. O Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo das Varia¢Oes Patrimoniais (DVP)
representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de convergéncia
as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) visa a contribuir,

primordialmente, para o desenvolvimento deste aspecto.

4. CARACTERISTICAS QUALITATIVAS
4.1. INTRODUCAO

O objetivo da elaboracéo e divulgacao da informac&o contabil é fornecer informagéo para fins

de prestacao de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao.
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As caracteristicas qualitativas s@o atributos que tornam a informacdo Util para os usuarios e dao
suporte ao cumprimento dos objetivos da informacdo contabil. S&o elas: a relevancia, a
representacdo fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a

verificabilidade.

As restrigdes inerentes a informacdo sdo a materialidade, o custo-beneficio e o alcance do

equilibrio apropriado entre as caracteristicas qualitativas.

Cada uma das caracteristicas qualitativas é integrada e funciona em conjunto com as outras.
Entretanto, na pratica, talvez ndo seja possivel alcancar todas as caracteristicas qualitativas e,

nesse caso, um equilibrio ou compensacao entre algumas delas podera ser necessario.

4.1.1. RELEVANCIA

As informac0es financeiras e ndo financeiras séo relevantes caso sejam capazes de influenciar
significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboracédo e da divulgacdo da informacéo
contabil. As informacdes financeiras e ndo financeiras sdo capazes de exercer essa influéncia
quando tém valor confirmatorio, preditivo ou ambos. A informacdo pode ser capaz de
influenciar e, desse modo, ser relevante, mesmo se alguns usuarios decidirem nédo a considerar

ou ja estiverem cientes dela.
4.1.2. REPRESENTACAO FIDEDIGNA

Para ser atil como informacéo contabil, o registro deve corresponder a representacao fidedigna
dos fenbmenos econémicos que se pretenda representar. Tal disposi¢do é alcancada quando a

representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.
4.1.3. COMPREENSIBILIDADE

A compreensibilidade é a qualidade da informagéo que permite que 0s usuarios compreendam
o seu significado. As demonstragdes contabeis devem apresentar a informacéo de maneira que
corresponda as necessidades e a base do conhecimento dos usuarios, bem como a natureza da
informacdo apresentada. A compreensdo € aprimorada quando a informacéo € classificada e

apresentada de maneira clara e sucinta.
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4.1.4. TEMPESTIVIDADE

Tempestividade significa ter informac&o disponivel para os usuarios antes que ela perca a sua
capacidade de ser (til para fins do objetivo da elaboragéo e divulgacdo da informacéo contabil.
Ter informacdo disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para
processos de avaliacdo da prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e a sua
capacidade de informar e influenciar os processos decisorios. A auséncia de tempestividade

pode tornar a informacéo menos util.

4.15. COMPARABILIDADE

Comparabilidade é a qualidade da informacdo que possibilita aos usuarios identificar
semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de fendmenos. A comparabilidade ndo é uma
qualidade de item individual de informacdo, mas, antes, a qualidade da relacédo entre dois ou
mais itens de informacdo. A informacdo sobre a situagdo patrimonial da entidade, o
desempenho, os fluxos de caixa, a conformidade com os orgamentos aprovados ou com outra
legislacdo relevante ou com os demais regulamentos relacionados a captacéo e a utilizacdo dos
recursos, o desempenho da prestacdo de servicos e 0s seus planos futuros, € necessaria para fins

de prestacao de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo.

4.1.6. VERIFICABILIDADE

A verificabilidade é a qualidade da informagdo que ajuda a assegurar aos usuarios que a
informagdo contida nas demonstracdes contabeis representa fielmente os fendmenos
econbmicos ou de outra natureza que se propde a representar. Essa caracteristica implica que
dois observadores esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas néo
necessariamente a concordancia completa, em que a informacdo representa os fendmenos
econbmicos e de outra natureza, 0s quais se pretende representar sem erro material ou viés; ou
0 reconhecimento apropriado, a mensuragdo ou 0 metodo de representacdo foi aplicado sem

erro material ou viés.
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4.2. CRITERIOS GERAIS DE EVIDENCIACAO NAS DEMONSTRA-
COES CONTABEIS

4.2.1 MATERIALIDADE

A informacdo é material se a sua omissao ou distorcao puder influenciar o cumprimento do
dever de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability), ou as decisbes que 0s
usuarios tomam com base nas demonstracdes contabeis elaboradas para aquele exercicio.
4.2.2 CUSTO-BENEFICIO

A informacdo contabil impde custos, e seus beneficios devem justifica-los. A aplicacdo da
restricdo custo-beneficio envolve avaliar se os beneficios de divulgar a informacéo
provavelmente justificam os custos incorridos para fornecé-la e utiliza-la. Ao fazer essa
avaliacdo, € necessario considerar se uma ou mais caracteristicas qualitativas podem ser

sacrificadas até certo ponto para reduzir o custo.

4.2.3 EQUILIBRIO ENTRE AS CARACTERISTICAS QUALITATIVAS

As caracteristicas qualitativas funcionam, conjuntamente, para contribuir com a utilidade da
informacdo. Por exemplo, nem a descricdo que represente fielmente um fendmeno irrelevante,
nem a descrigdo que represente de modo néo fidedigno um fendmeno relevante resultam em
informagdo util. Do mesmo modo, para ser relevante, a informagao precisar ser tempestiva e

compreensivel.

Em alguns casos, o equilibrio ou a compensacéo (trade-off) entre as caracteristicas qualitativas
pode ser necessario para se alcangar os objetivos da informacao contabil. A importancia relativa
das caracteristicas qualitativas em cada situacdo é uma questdo de julgamento profissional. A
meta € alcancar o equilibrio apropriado entre as caracteristicas para satisfazer aos objetivos da

elaboracdo e da divulgacéo da informacéo contabil.
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5. CRITERIOS GERAIS DE EVIDENCIACAO NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

A evidenciacdo das informagGes busca assegurar aos USUArios acesso a situacao econdmica e
financeira das entidades que comp&em o sistema CFBio/CRBIos, primando pela objetividade

e simplicidade do seu conteudo.

5.1. SELECAO E NATUREZA DA INFORMACAO

As demonstracfes contabeis podem fornecer também informacdo que auxilia 0s usuarios na

avaliacdo da extens&o na qual:

a) A entidade satisfez os seus objetivos financeiros;

b) As receitas, as despesas, os fluxos de caixa e o desempenho da entidade estdo em
conformidade com os orgcamentos aprovados; e

c) A entidade observou a legislagdo vigente e outros regulamentos que regem a

captacao e a utilizagdo de recursos publicos.

As demonstracfes contabeis também podem fornecer informacdo relevante aos aspectos

financeiros do desempenho dos servigos, como informacao sobre:

a) Receita, despesa e fluxos de caixa relativos aos servicos; e
b) Os ativos e 0s passivos que orientam as avaliagfes dos usuarios em relacdo a
capacidade operacional da entidade ou aos riscos financeiros que podem impactar

no fornecimento do servico.
Assim, as decisdes sobre a selecdo da informacdo envolvem priorizar, resumir e evitar a

sobrecarga de informacéo, a qual reduz a compreensibilidade. Informacdo em demasia pode

dificultar a compreenséo por parte dos usuarios.
5.2. INFORMACAO PARA EXPOSICAO OU EVIDENCIACAO

A informacdo é selecionada para exposicao ou para evidenciacao nas demonstragdes contabeis.
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A informacéo selecionada para exposicdo comunica mensagens-chave, enquanto a informacéo
selecionada para evidenciacdo torna a informagdo exposta mais util ou fornece detalhes que

auxiliam a compreensdo por parte dos Usuarios.

Os itens expostos nas demonstracdes contabeis fornecem informacéo sobre questées como, por
exemplo, a situagdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade, em um nivel

conciso e compreensivel. Sempre que possivel, deve-se buscar o equilibrio entre a padronizacdo

da informacéo exposta (0 que facilita a compreensibilidade) e a informacao que é elaborada

para aspectos especificos a entidade, como a natureza e as operagdes realizadas por esta.

A informacdo evidenciada inclui a base para a informacdo exposta (por exemplo, politicas

contabeis e metodologias aplicaveis) e detalhamentos em quadros anexos e notas explicativas.

A informagcdo evidenciada nas notas explicativas pode incluir também:

a) Os fatores relacionados a entidade que podem influenciar as opinides sobre a
informacdo evidenciada (por exemplo, informacao sobre as partes relacionadas e
entidades controladas ou participacGes em outras entidades);

b) A fundamentacdo para o que € exposto (por exemplo, a informacgdo sobre as
politicas contabeis e critérios de mensuracao, inclusive os métodos e as incertezas
quanto a mensuracgdo, quando aplicaveis);

c) Os detalhamentos dos montantes expostos nas demonstracdes (por exemplo, a
divisdo do imobilizado em classes diferentes);

d) Os itens que ndo satisfazem a definicdo de elemento ou os critérios de
reconhecimento, mas sdo importantes para a devida compreenséo das financas e da
capacidade de prestar servigcos da entidade (por exemplo, a informacéo sobre os
eventos e as condi¢des que podem afetar fluxos de caixa ou potencial de servigos
futuros, inclusive as suas naturezas, os efeitos possiveis sobre os fluxos de caixa ou
potencial de servicos, as probabilidades de ocorréncia e as sensibilidades a
mudancas nas condicdes); e

e) A informacdo que pode explicar as tendéncias subjacentes afetando os totais

expostos.

Contudo, a repeticdo precisa ser evitada. Por exemplo, 0 montante exposto nos quadros das
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demonstracdes contabeis pode ser repetido nas notas explicativas quando tais notas fornecem o

detalhamento do total exposto.

O nivel de detalhe fornecido pela informacéo exposta contribui para a realizacdo dos objetivos

da elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contabil, desde que ndo seja excessivo. A

informacdo evidenciada, assim como a informag&o exposta, é necessaria para a realizacéo de

tais objetivos.

5.3. LOCALIZACAO DA INFORMACAO

A localizacdo da informacéo tem impacto sobre a contribui¢do da informacéo para a realizacéo
dos objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contabil e para o atendimento das
caracteristicas qualitativas.

A localizacdo pode afetar a maneira que 0s usuarios interpretam a informacdo e a
comparabilidade da informacdo. A localizagcdo da informacdo nas demonstracdes contébeis
contribui para representar um panorama financeiro mais abrangente da entidade. Para as
demonstracdes contabeis, a informacdo exposta é mostrada nos quadros da demonstracdo

apropriada, enquanto as evidenciagdes encontram se nas notas explicativas.

Distinguir a informacdo exposta e a informacéo evidenciada por meio da localizacao assegura
que esses itens podem ser realgados com informagdo ainda mais detalhada fornecida por meio
da evidenciacdo em notas explicativas, os quais se relacionam diretamente a questdes de
comunicacdo, como, por exemplo, os itens da demonstragdo que evidencia a situagédo

patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade.
5.4. ORGANIZACAO DA INFORMACAO

A organizacdo da informacdo envolve uma série de decisdes incluindo aquelas sobre a
utilizacdo de referéncia cruzada, quadros, tabelas, gréficos, cabecalhos, numeracdo e a
disposicéo dos itens dentro de determinado componente de relatério, incluindo decisdes sobre
aordem dos itens. A forma na qual a informac&o esta organizada pode afetar a sua interpretagéo
por parte dos usuarios.
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A informacdo exposta nas demonstracGes contabeis €, geralmente, organizada em totais e
subtotais numéricos. A sua organizagdo fornece um resumo estruturado de tais parametros por
meio dos itens das demonstracdes que evidenciam a situacdo patrimonial, o desempenho e 0s
fluxos de caixa.

A informagdo evidenciada esti conectada por meio da utilizacdo de cabecalhos consistentes,
ordem de apresentacéo e/ou outros metodos apropriados a relacédo e ao tipo de informacéo.

A informacao evidenciada nas notas explicativas as demonstracdes contabeis é organizada de
modo que as relagdes com os itens evidenciados nas demonstracdes contabeis sejam claras. As

notas explicativas sdo parte integrante das demonstracGes contabeis.
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SISTEMA CFBio/CRBios

PARTE I
Procedimentos Contabeis Orcamentario

Aplicado aos Conselhos Federal e Regionais de Biologia
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1. INTRODUCAO

Esta Parte, intitulada Procedimentos Contabeis Orgcamentarios (PCO), visa dar continuidade ao
processo que busca reunir conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos
orcamentarios e seu relacionamento com a contabilidade. Também tem como objetivo a
harmonizacéo, por meio do estabelecimento de padrdes a serem observados pelos Conselho
Federal e Regionais, no que se refere a receita e a despesa orcamentaria, suas classificacoes,
destinagdes e registros, de modo a permitir a evidenciagdo das suas contas publica buscando a
uniformizacéo entre os Regionais, respeitando suas particularidades.

Para cumprimento do objetivo de padronizagdo dos procedimentos, este Manual procura
descrever rotinas contabeis e servir como instrumento orientador para os procedimentos
relacionados as receitas e as despesas orcamentarias. Busca, assim, melhorar a qualidade e a
consisténcia das informacGes prestadas a toda a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio
da fiscalizag@o da arrecadacdo das receitas e da execucdo das despesas, bem como o efetivo
controle social sobre as contas dos Conselhos de Biologia.

E importante destacar que o Manual ndo reduz a forca normativa das regras orcamentarias
fixadas pela Lei n® 4.320/1964, pelas Normas Brasileiras aplicadas ao Setor Publica, publicadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade e o Manual Aplicado ao Setor Publico, publicado pela
Secretéaria do Tesouro Nacional, que continuam sendo a base normativa para a elaboracdo e

execugdo dos orgamentos.

A receita e a despesa orcamentarias assumem, na Administracdo Publica, fundamental
importancia, pois representam o montante que os Conselhos se apropriam dos Biologos e
pessoas juridicas com atividades relacionadas a Biologia, por intermédio da tributacdo e a sua

contrapartida aos mesmo por meio da geragédo de servigos.

E relevante destacar que a relagdo entre a receita e a despesa € fundamental para o processo
orcamentario, visto que a previsdo da receita dimensiona a capacidade em autorizar a despesa,
entendendo a receita orcamentaria como o mecanismo de financiamento dos Conselhos, sendo
considerada também a decorrente de operacOes de crédito. Além disso, de acordo com o art. 9°
da LRF, a arrecadacgdo é instrumento condicionante da execucéo orgamentaria da despesa.
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O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor publico,
principalmente diante da Lei de Responsabilidade Fiscal, é de suma importancia, pois contribui
para a transparéncia das contas publicas e para o fornecimento de informacfes de melhor
qualidade aos diversos usuarios. Dessa forma, esta parte subsidia a realizacao de analises acerca
da carga tributaria suportada pelos segmentos da biologia, além de permitir a avaliagdo da
programacao da despesa publica e do equilibrio fiscal das contas de cada Conselho.

2. ORCAMENTO

Orcamento é um conjunto de valores oriundos de programas, projetos e atividades, cujos
procedimentos, para a sua elaboracao, requerem varios calculos, permitindo que funcione como

instrumento de programacao das acGes dos gestores a partir de um processo de planejamento.
2.1. ELABORAQAO DO ORCAMENTO E PLANO DO TRABALHO

Anualmente, o Sistema CFBio/CRBIos estabelece prazos para a elaboracdo da proposta
orcamentaria a ser cumprida no exercicio financeiro seguinte, estimando as suas receitas e
fixando as despesas, bem como o plano de trabalho e sua aplicacdo, partindo dos dados

extraidos dos demonstrativos contabeis e das politicas da administracdo da entidade.

O orcamento deve ser elaborado de forma simples e acessivel, e suas rubricas devem expressar
com clareza a prioridade da entidade, facilitando a compreensdo por parte dos usuarios da

informacdo, oferecendo transparéncia, economicidade e legalidade as acdes da gestéao.

Os Conselhos Regionais devem estimar suas receitas em conformidade com o valor da
anuidade, das multas, dos juros, da divida ativa, das taxas e emolumentos cuja cobranca e
execucdo constituem suas atribuices. As despesas devem ser fixadas de acordo com o

planejamento para a sua aplicacdo, observando a estimativa da receita para que haja o equilibrio.
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2.1.1. FORMAS DE ORGANIZACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

A proposta orcamentaria € composta pelo orcamento e pelo plano de trabalho, que consiste em
um planejamento anual, elaborado pela gestéo, para cumprimento de metas estabelecidas para

execucdo no exercicio seguinte.

O orcamento deve ser encaminhado pelos CRBios ao CFBio, obedecendo os critérios definidos

em norma especifica.

2.1.2. ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

RECEITAS

a) A média de crescimento das receitas nos trés ultimos exercicios;

b) A expectativa de novos registros, estimada por meio da média da variacdo dos trés
ultimos exercicios;

c) A evolugdo das baixas e/ou das transferéncias de registros, verificadas atraves da
medicdo da variacdo dos trés ultimos exercicios;

d) O aumento das anuidades e emolumentos;

e) A expectativa de recuperacdo dos créditos (divida ativa).

DESPESAS

A Despesa deve ser fixada de acordo com sua relevancia e grau de prioridade, podendo dividida

em duas classes:

a) Despesas Obrigatorias: definidas pelo carater continuado que fixem para a entidade,
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. Como
exemplos, podem ser citadas:

i. Despesas de pessoal e encargos sociais;
ii. Despesas com atividades de registro e fiscalizacao;
iii. Despesas contratuais e mobiliarias;

iv. Despesas com sentencas judiciais transitadas em julgado.

26



b) Despesas Discricionarias: definidas por ndo constituirem obrigacGes legais e cujo
gestor tem uma maior margem de manobra para a decisdo de aplicagdo. Como
exemplo, podem ser citadas:

i. Eventos;

Ii. Despesas com investimentos.

Para projecédo das despesas correntes, deve-se observar a média de sua realizacdo nos ultimos

trés exercicios, observando-se ainda as metas estabelecidas no plano de trabalho.

As despesas de capital deverédo ser fixadas de acordo com os projetos definidos no plano de

trabalho da entidade.

Outro ponto a ser considerado na fixacdo das despesas € se estdo amparadas na estimativa da

receita, evitando no futuro resultados deficitarios ou insolvéncia.

2.1.3. ELABORACAO DO PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho é o documento que deve refletir na integra o que sera realizado e que
direcionara todas as acdes projetadas pela gestdo. E constituido por programas, projetos,
atividades, acdes e metas a serem alcancados, com o objetivo de instituir um conjunto de a¢6es
especificas que necessitam ser desenvolvidas e realizadas, além de definir os meios para
obtenc&o dos resultados pretendidos, devendo estar representado dentro do orcamento de forma

compativel, de acordo com a sua aplicabilidade.

No momento da definicdo dos processos de trabalho a serem priorizados € importante delimitar
a abrangéncia da acdo a ser executada, verificando-se o impacto dessas a¢des no ambito da

administracdo do Orgao.

2.1.4. REFORMULACAO ORCAMENTARIA

A reformulacdo orcamentaria evidenciard as alteracdes ocorridas no or¢camento inicial, de
acordo com as necessidades levantadas pelos setores competentes para prover disponibilidade

em contas que estejam com insuficiéncia de saldo.
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A reformulacdo orcamentaria deve ser encaminhada pelos CRBios ao CFBio, obedecendo os

critérios definidos em norma especifica.

2.1.5. TRANSPOSICAO ORCAMENTARIA

Trata-se de realocacOes de recursos or¢camentarios de uma conta para outra, dentro da mesma
categoria econémica, ou seja, sO deve haver transposicdo orcamentaria entre contas da receita

ou despesa corrente ou entre contas da receita ou despesa de capital.

E vedada a transposigao orcamentaria entre contas de categorias econdmicas diferentes, ou seja,
contas de despesa de capital para despesa corrente, bem como a transposicao para contas que

ndo possuem dotacdo or¢camentaria inicial.

Fica autorizada a transposicao de recursos orgamentarios de contas de despesas correntes para
despesas de capital que sejam destinadas para investimentos ndo previstos inicialmente no plano
de trabalho.

2.1.6. CONTROLE ORCAMENTARIO

O orcamento devera ser acompanhado periodicamente por meio sistema informatizado, que
demonstre a previsdo de gastos para o periodo futuro, para que se tenha um controle das contas
que necessitam de reforco orgamentério, visando a solicitagdo e a aprovacdo dos processos de
créditos adicionais em tempo habil. Esse controle visa avaliar os atos de gestdo para a tomada

de decis0es, utilizando-se de seus controles internos.

2.1.7. ACOMPANHAMENTO ORCAMENTARIO

A primeira fase para implementacdo do Controle Orcamentario comega com a elaboragdo do
orcamento e do plano de trabalho, ocasido em que as atividades de diagnostico, programacéo,

projeto/atividade e estimativa de custos devem ser planejadas de modo a satisfazer as

necessidades do Conselho para o proximo exercicio.
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Somente apds a homologacdo do Orcamento pelo CFBio é que os Conselhos Federal e

Regionais estdo aptos a execucdo de seu or¢camento.

Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito que a comporte, nem quando
imputada em dotacdo imprdpria, vedada expressamente qualquer atribuicdo de fornecimento ou

prestacdo de servicos cujo custo exceda os limites previamente fixados no Or¢amento.

Quando houver reducdo ou cancelamento, no exercicio financeiro, de compromisso que
caracterizou o empenho, havera anulacao parcial ou total do empenho, revertendo a importancia

correspondente a respectiva dotacao.

Segue nos proximos capitulos as definicbes e aplicacbes das Receitas e Despesas

Orcamentérias.

3. RECEITA ORCAMENTARIA

3.1. CONCEITO

O orcamento é um importante instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica
ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicagfes de recursos em
determinado periodo. A matéria pertinente a receita vem disciplinada no art. 3°, conjugado
com o art. 57, e no art. 35 da Lei n°® 4.320/1964:

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera tddas as receitas, inclusive as de operacgdes de
crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Gnico. N&o se consideram para os fins deste artigo as operacGes de credito por
antecipacdo da receita, as emissfes de papel-moeda e outras entradas compensatorias, no
ativo e passivo financeiros. Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do artigo
[-]

3° desta lei serdo classificadas como receita orgamentaria, sob as rubricas préprias, tddas
as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operagoes de crédito, ainda que ndo
previstas no Orgamento.

[.-]

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Para fins contébeis, quanto ao impacto na situacdo patrimonial liquida, a receita pode ser

“efetiva” ou “ndo-efetiva’:
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a) Receita Orcamentaria Efetiva: aquela em que os ingressos de disponibilidade de
recursos ndo foram precedidos de registro de reconhecimento do direito e ndo
constituem obrigagdes correspondentes.

b) Receita Orcamentaria N&o Efetiva: é aquela em que o0s ingressos de
disponibilidades de recursos foram precedidos de registro do reconhecimento do
direito ou constituem obrigacgdes correspondentes, como € o caso das operacdes de

crédito.

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Conselho denominam-se
receitas publicas, registradas como receitas orcamentarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erario, ou ingressos extraorcamentarios, quando
representam apenas entradas compensatorias. Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas

as receitas orcamentarias.

INGRESSOS ORCAMENTARIOS

Ingressos extraorcamentarios sdo recursos financeiros de carater temporério, do qual o
Conselho é mero agente depositario. Sua devolucao ndo se sujeita a autorizacdo do Plenério do
Conselho Federal, portanto, ndo integram a Proposta Orcamentaria. Por serem constituidos por
ativos e passivos exigiveis, 0s ingressos extraorcamentarios, em geral, ndo tém reflexos no

Patrimdnio Liquido da Entidade.

Sdo exemplos de ingressos extraorcamentarios: o0s depositos em caugdo, as fiangas,

consignacdes e outras entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

RECEITAS ORCAMENTARIAS

Sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que aumentam
o0 saldo financeiro da instituigdo. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execucéo das
politicas publicas, as receitas orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Conselho em
programas e a¢oes cuja finalidade precipua é atender as necessidades dos Bidlogos, assim com

as Pessoas Juridicas relacionadas a atividade.
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Essas receitas pertencem ao Conselho, transitam pelo patriménio e, via de regra, por forca do

principio orcamentério da universalidade, estdo previstas na Proposta Or¢camentéria.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de a Proposta Orcamentaria registrar a previsdo
de arrecadacdo, a mera auséncia formal do registro dessa previsdo, no citado documento legal,
ndo lhes retira o cardter de orcamentarias, haja vista o art. 57 da Lei n° 4.320, de 1964,
determinar classificar-se como receita orcamentaria toda receita arrecadada que porventura
represente ingressos financeiros orcamentarios, inclusive se provenientes de operacdes de

crédito, exceto: outras entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

3.2. CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

A classificacdo da receita orcamentéaria é de utilizacéo obrigatdria para todos os Conselhos, ndo
sendo facultado seu desdobramento. Nesse sentido, as receitas orcamentarias sdo classificadas
segundo 0s seguintes critérios:

a) Natureza;

b) Fonte/Destinacdo de Recursos;

¢) Indicador de Resultado Primario.
3.2.1. CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA POR NATUREZA

O § 1° do art. 8° da Lei n° 4.320/1964 define que os itens da discriminacdo da receita,
mencionados no art. 11 dessa lei, serdo identificados por numeros de cddigo decimal.

Convencionou-se denominar este cddigo de natureza de receita.

A codificacao da classificagdo por natureza da receita € normatizada pelo Conselho Federal de

Biologia.
Importante destacar que essa classificagéo é utilizada por todos os Conselhos e visa identificar

a origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real que ocasionou o ingresso da

receita.
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Assim, a natureza de receita € a menor célula de informacgéo no contexto orcamentario para as
receitas dos Conselhos; por isso, contém todas as informacGes necessérias para as devidas

alocacdes orcamentarias.

A estrutura da codificagdo cria possibilidade de associar, de forma imediata, a receita principal

com aquelas dela originadas: Multas e Juros, Divida Ativa, Multas e Juros da Divida Ativa.

Desdobramento
Categoria . - para
Econdmica Origem Especie identificacdo da
receita

32.11. CATEGORIA ECONOMICA

RECEITAS CORRENTES

Sédo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do
Estado e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos na Proposta
Orcamentéria, com vistas a satisfazer finalidades publicas. Classificam-se como correntes as
receitas provenientes de tributos; de contribuicdes; da exploracdo do patrimonio estatal
(Patrimonial); da exploracdo de atividades econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de
Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,

quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas

Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens

anteriores, nem no conceito de receita de capital (Outras Receitas Correntes).

RECEITAS DE CAPITAL

Sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras dos
Conselhos e séo instrumentos de financiamento da Proposta Orgcamentaria, a fim de se atingirem
as finalidades publicas. Porem, de forma diversa das receitas correntes, as receitas de capital
em geral ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido. Receitas de Capital sdo as
provenientes tanto da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constitui¢do de dividas e
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da conversao, em espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital.

3.212. ORIGEM

A Origem ¢ o detalhamento das Categorias Econdmicas “Receitas Correntes” e “Receitas de
Capital”, com vistas a identificar a procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos

cofres publicos.
3.2.13. ESPECIE

E o nivel de classificacdo vinculado & Origem que permite qualificar com maior detalhe o fato
gerador das receitas. Por exemplo, dentro da Origem Contribui¢des, identifica-se as espécies

“Anuidades”
3.2.1.4. DESDOBRAMENTO PARA IDENTIFICA(;AO DA RECEITA

Na nova estrutura de codificacdo foram reservados 3 digitos para desdobramentos com o
objetivo de identificar as particularidades de cada receita, caso seja necessario. Assim, esses

digitos podem ou ndo ser utilizados, observando-se a necessidade de especificagdo do recurso.

3.2.2. ORIGEM E ESPECIES DE RECEITA ORCAMENTARIA

RECEITA CORRENTE

E uma das origens da Receita Corrente na classificacio orcamentaria por Categoria Econémica.
Quanto a procedéncia, trata-se de receita derivada cuja finalidade é obter recursos financeiros
para 0 Conselho custear as atividades que Ihe s&o correlatas. Sujeitam-se aos principios da
reserva legal e da anterioridade da lei, salvo exce¢des. O art. 3° do Cadigo Tributario Nacional

(CTN) define tributo da seguinte forma:
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Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

O art. 4° do CTN preceitua que a natureza especifica do tributo, ao contrario de outros tipos de

receita, é determinada pelo fato gerador, sendo irrelevante para caracteriza-lo:

I.  asuadenominacgéo; e

Il.  adestinacdo legal do produto de sua arrecadacao.

O art. 5° do CTN e os incisos I, Il e 11l do art. 145 da CF/1988 tratam das espécies tributarias
Impostos, taxas e contribuigdes de melhoria.

Os Conselhos tem em seu arcabouco juridico a competéncia de arrecadar taxas, ndo existindo

a competéncia para arrecadar impostos e contribui¢cdes de melhoria.

As taxas cobradas pelos Conselhos, sdo, espécie de tributo na classificacdo orcamentaria da
receita, tendo, como fato gerador, o exercicio regular do poder de policia administrativa, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicdo — art. 77 do CTN:
Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
Nesse contexto, taxas sdo tributos vinculados porque o aspecto material do fato gerador é
prestacdo estatal especifica diretamente referida ao contribuinte, em forma de contraprestacdo
de servigos. Porém, podem ser tributos de arrecadagdo ndo-vinculada, pois as receitas auferidas
por meio das taxas ndo se encontram afetas a determinada despesa, salvo se a lei que instituiu
o referido tributo assim determinou.
A taxa esta sujeita ao principio constitucional da reserva legal e, sob a Otica or¢camentéria,
classificam-se em: Taxas de Servico.

Os tipos de taxas sdo as seguintes:

I.  inscrigdo de Pessoa Fisica (principal e secundaria);
Il.  registro de Pessoa Juridica;
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Il.  expedicdo de Cédula de Identidade Profissional;
IV.  substituicio ou 22 Via de Cédula;
V.  certificado de regularidade;
VI.  registro de Titulo de Especialista;
VII.  anotacdo de responsabilidade técnica;
VIIl.  renovagdo de responsabilidade técnica.

CONTRIBUICOES

Segundo a classificacdo orcamentaria, Contribuicdes sdo Origem da Categoria Econdmica

Receitas Correntes.

O art. 149 da Magna Carta estabelece competir exclusivamente a Unido instituir contribuicfes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de atuacao nas respectivas areas, e 0 §1° do artigo em comento
estabelece que estados, Distrito Federal e municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de regimes de previdéncia de carater
contributivo e solidario. A Unido no ambito da sua atribuicdo delegou aos Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional a competéncia para aplicacdo da legislacdo nacional relacionada ao
exercicio da profissdo, com isso é de competéncia do Conselho Federal estipular os valores das

Contribuicoes.

SERVICOS

Sdo receitas correntes, cuja classificacdo orgcamentaria constitui origem especifica, abrangendo
as receitas decorrentes das atividades econémicas na prestacdo de servigos por parte do ente

publico.

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Na ética orcamentéria, sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado destinados a atender despesas de manuten¢é@o ou funcionamento relacionadas a uma

finalidade publica especifica, mas que ndo correspondam a uma contraprestacao direta em bens

e servicos a quem efetuou a transferéncia.

35



OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais
classificagOes da receita corrente, tais como indenizagdes, restituicoes, ressarcimentos, multas

administrativas, contratuais e judiciais, previstas em legislacdes especificas, entre outras.

RECEITA DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO

Origem de recursos da Categoria Economica “Receitas de Capital”, sdo recursos financeiros
oriundos da colocacao de titulos publicos ou da contratacdo de empréstimos obtidas junto a
entidades publicas ou privadas. Ressalta-se que no @mbito dos Conselho de Fiscalizacédo, a

autorizacdo para contratacdo de operacdo de crédito cabe ao Plenario do Conselho Federal.

ALIENACAO DE BENS

Origem de recursos da Categoria Econdmica “Receitas de Capital”, sdo ingressos financeiros
com origem especifica na classificacdo orcamentaria da receita proveniente da alienacdo de

bens moveis, imdveis ou intangiveis de propriedade do Conselho.

Nos termos do artigo 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de capital decorrente da
alienacdo de bens e direitos que integrem o patrimdnio publico, para financiar despesas
correntes, salvo as destinadas por lei aos regimes previdenciarios geral e préprio dos servidores

publicos.

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

Sao ingressos financeiros provenientes da amortizacdo de financiamentos ou empréstimos
concedidos pelo Conselho em titulos e contratos. Na classificacdo orcamentéria da receita sdo
receitas de capital, origem especifica “amortiza¢ao de empréstimos concedidos” e representam

0 retorno de recursos anteriormente emprestados pelo poder publico.
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Na dtica orcamentéria, sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado e destinados para atender despesas em investimentos ou inversdes financeirasl, a
fim de satisfazer finalidade publica especifica; sem corresponder, entretanto, a contraprestacao
direta ao ente transferidor. Os recursos da transferéncia ficam vinculados a finalidade publica e

n&o a pessoa.

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Sdo classificadas nessa origem as receitas de capital que ndo atendem as especificacfes

anteriores.

3.2.3. REGISTRO DA RECEITA ORCAMENTARIA

O registro da receita orcamentéria ocorre no momento da arrecadacéo, conforme art. 35 da Lei
n® 4.320/1964 e decorre do enfoque orcamentario dessa Lei, tendo por objetivo evitar que a
execucdo das despesas orcamentarias ultrapasse a arrecadacéo efetiva. Considerando-se, a titulo
de exemplo, a aprovacdo de um orcamento e a arrecadacdo de certa receita, 0S registros
contébeis sob a 6tica do Plano de Contas seriam o0s seguintes:

a) Registro da previsdo da receita no momento da aprovacdo da Proposta
Orcamentaria:

b) Registro da arrecadacdo da receita durante a execugao do orgamento:

Débito na Conta | 6.2.1.x.XX.XX.XxX | Receita a Realizar
Crédito na Conta | 6.2.3.x.xXxX.xx.xxx | Receita Realizada

N&o devem ser reconhecidos como receita orcamentaria os recursos financeiros oriundos de:

a) Superavit Financeiro — a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo

financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

1 “Investimentos” e “Inversdes Financeiras” sdo classificacoes da Despesa de Capital.
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operacdes de créditos neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro e ndo
de nova receita a ser registrada. O superdvit financeiro pode ser utilizado como
fonte para abertura de créditos suplementares e especiais;

b) Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar — consiste na baixa da
obrigagdo constituida em exercicios anteriores, portanto, trata-se de
restabelecimento de saldo de disponibilidade comprometida, originéria de receitas
arrecadadas em exercicios anteriores e ndo de uma nova receita a ser registrada. O
cancelamento de restos a pagar ndo se confunde com o recebimento de recursos
provenientes do ressarcimento ou da restituicdo de despesas pagas em exercicios

anteriores que devem ser reconhecidos como receita orcamentéria do exercicio.

3.2.4. RELACIONAMENTO DO REGIME ORCAMENTARIO COM O
REGIME CONTABIL

A contabilidade aplicada ao setor pablico mantém um processo de registro apto para sustentar
o dispositivo legal do regime da receita orcamentéria, de forma que atenda a todas as demandas
de informacdes da execucao orcamentéria, conforme dispbe o art. 35 da Lei n° 4.320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I. as receitas nele arrecadadas;
Il. as despesas nele legalmente empenhadas.

No entanto, hé de se destacar que o art. 35 se refere ao regime or¢camentério e ndo ao regime
contabil (patrimonial) e a citada Lei, ao abordar o tema “Da Contabilidade”, determina que as
variagOes patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da

execucdo orcamentaria.

Titulo IX — Da Contabilidade

[...] Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da composi¢cdo
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.
[.-]

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e industrial.

[.-]

Art. 100. As alteragdes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execugdo orcamentaria, bem como as variagGes independentes dessa execucao e as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.

]
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Art. 104. A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidenciara as alteracdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orgamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execugdo or¢camentaria, deve-se proceder
a evidenciacdo dos fatos ligados a administracdo financeira e patrimonial, de maneira que 0s
fatos modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informacdes contabeis permitam
0 conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados econdmicos e financeiros de
determinado exercicio. Nesse sentido, a contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, 0s
fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial, gerando informac@es que
permitam o0 conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados econdmicos e

financeiros.

Portanto, com 0 objetivo de evidenciar o impacto no patrimdnio, deve haver o registro da
variacdo patrimonial aumentativa, independentemente da execucgao orcamentaria, em funcédo do
fato gerador. O reconhecimento do crédito apresenta como principal dificuldade a determinacéo
do momento de ocorréncia do fato gerador. No entanto, no &mbito da atividade tributaria, pode-
se utilizar o momento do langcamento como referéncia para o seu reconhecimento, pois é por

esse procedimento que:

a) Verifica-se a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente;
b) Determina-se a matéria tributavel;
c) Calcula-se o montante do tributo devido;

d) Identifica-se o sujeito passivo.

Ocorrido o fato gerador, pode-se proceder ao registro contabil do direito a receber em
contrapartida de variacdo patrimonial aumentativa, 0 que representa o registro da variacao

patrimonial aumentativa por competéncia.

3.2.5. ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

As etapas da receita orcamentaria podem ser resumidas em: previsdo, langamento, arrecadagéo

e recolhimento.
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3.25.1. PREVISAO

Compreende a previsdo de arrecadacdo da receita or¢camentaria constante da Proposta

Orcamentaria, resultante de metodologias de projecéo usualmente adotadas.

A previsdo implica planejar e estimar a arrecadacdo das receitas orgcamentarias que constardo
na proposta or¢camentaria. Isso devera ser realizado em conformidade com as normas técnicas
e legais correlatas e, em especial, com as disposi¢des constantes na LRF. Sobre o assunto, vale
citar o art. 12 da referida norma:
Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo
os efeitos das alteragbes na legislacéo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois

seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas.

Nos Conselhos, como sugestdo, a metodologia de projecdo de receitas orcamentérias busca
assimilar o comportamento da arrecadacdo de das receitas em exercicios anteriores, a fim de

projeta-la para o periodo seguinte.

A previsao de receitas é a etapa que antecede a fixacdo do montante de despesas que irdo constar

na Proposta Orcamentaria.

3.25.2. LANCAMENTO

O art. 53 da Lei n°® 4.320/1964, define o langamento como ato da reparticdo competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.
Por sua vez, para o art. 142 do CTN, lancamento € o procedimento administrativo que verifica
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determina a matéria tributavel,
calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo 0 caso, propde a
aplicacdo da penalidade cabivel. Uma vez ocorrido o fato gerador, procede-se ao registro
contabil do crédito tributario em favor do Conselho em contrapartida a uma variacéo

patrimonial aumentativa.
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3.253. ARRECADACAO

Corresponde a entrega dos recursos devidos aos Conselhos pelos contribuintes ou devedores,

por meio das instituicdes financeiras autorizadas.

Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n® 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro
as receitas nele arrecadadas, o que representa a adocdo do regime de caixa para o0 ingresso das

receitas publicas orcamentéria.

3.254. RECOLHIMENTO

E a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Conselho, responsavel pela

administracdo e controle da arrecadacao.

3.2.5.5. CRONOLOGIA DAS ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

As etapas da receita orcamentaria seguem a ordem de ocorréncia dos fenémenos econémicos.
Dessa forma, a ordem sistematica inicia-se com a previsdao e termina com o recolhimento,

conforme fluxograma apresentado abaixo.

No momento da classificacdo da receita, dependendo da sistematizacdo dos processos dos
estagios da arrecadacdo e do recolhimento, deverdo ser compatibilizadas as arrecadacdes

classificadas com o recolhimento efetivado.

Hé& de se observar, contudo, que nem todas as etapas apresentadas ocorrem para todos os tipos
de receitas orgcamentarias. Como exemplo, apresenta-se o caso da arrecadacdo de receitas
orcamentarias que ndo foram previstas, ndo tendo, naturalmente, passado pela etapa da

previsao.

Da mesma forma, algumas receitas orcamentarias ndo passam pelo estagio do lancamento,
como € o caso de uma doagdo em espécie recebida. Em termos didaticos, a ordem das etapas

da Receita Publica Orcamentaria é a seguinte:

Previsao — | Langamento — | Arrecadacgao — | Recolhimento
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3.26. PROCEDIMENTOS CONTABEIS REFERENTES A RECEITA
ORCAMENTARIA

3.2.6.1. DEDUCOES DA RECEITA ORCAMENTARIA

O critério geral utilizado para registro da receita orcamentaria € o do ingresso de
disponibilidades. Nos Conselhos, a deducdo de receita orcamentaria é utilizada nas seguintes

situacgdes, entre outras:

a) Restituicdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente.

b) Descontos concedidos conforme Resolucéo.

Se houver parcelas a serem restituidas, em regra, esses fatos ndo devem ser tratados como
despesa orcamentaria, mas como estorno de recebimento, pois correspondem a recursos
arrecadados que ndo pertencem aos Conselhos, ndo necessitando, portanto, de autorizacdo
orcamentaria para a sua execucao, por esse motivo, em regra, nao sera realizado empenho para
pagamento de restituicdes de valores referente aos tributos, independente do exercicio que

esteja sendo devolvido.

3.2.7. RECEITA ORCAMENTARIA POR BAIXA DE DIVIDA ATIVA
INSCRITA

O recebimento de divida ativa corresponde a uma receita, pela 6tica orcamentéria, com

simultanea baixa contabil do crédito registrado anteriormente no ativo, sob a ética patrimonial.

As formas de recebimento da divida ativa sdo definidas em lei, destacando-se o recebimento
em especie e 0 recebimento na forma de bens, tanto pela adjudicacdo quanto pela dagdo em
pagamento, sendo que o recebimento na forma de bens também podera corresponder a uma
receita orcamentaria no momento do recebimento do bem, efetuando-se o registro da execucao
orcamentaria da despesa com a sua aquisi¢do, mesmo que nao tenha havido fluxo financeiro.
Esse procedimento permite a observancia da legislagdo quanto a destinacdo dos recursos

recebidos de divida ativa.
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Observe-se que, mesmo que nao se efetue a execucdo orcamentaria da receita e da despesa
decorrente desse procedimento, a administragcéo deve propiciar os meios para que a destinagéo

dos recursos recebidos em divida ativa, mesmo que na forma de bens, seja garantida.

Atencdo: O registro das receitas orcamentarias oriundas do recebimento da divida ativa deve
ser discriminado em contas contabeis de acordo com a natureza do crédito original. Também
devem ser classificados em classificacdes especificas os recebimentos referentes a multas, juros

€ outros encargos.

4. DESPESA ORCAMENTARIA

4.1. CONCEITO

O orcamento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou privada, e

representa o fluxo de ingressos e aplicacdo de recursos em determinado periodo.

Para o setor publico, é de vital importancia, pois é a lei orcamentaria (Proposta Orcamentaria)
que fixa a despesa publica autorizada para um exercicio financeiro. A despesa orcamentaria
publica € o conjunto de dispéndios realizados pelos Conselhos para o funcionamento e

manutencdo dos servigos publicos prestados a sociedade.

Os dispéndios, assim como o0s ingressos, sao tipificados em orcamentarios e

extraorgcamentarios. Segundo o art. 35 da Lei n® 4.320/1964:
Pertencem ao exercicio financeiro:

a) as receitas nele arrecadadas;

b) as despesas nele legalmente empenhadas.

Dessa forma, despesa orcamentéria é toda transacéo que depende de autorizacéo legislativa, na
forma de consignacgdo de dotagdo or¢camentaria, para ser efetivada.
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Dispéndio extraorcamentario € aquele que ndo consta na lei orcamentaria anual,
compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes de depoésitos, pagamentos de

restos a pagar, resgate de operacdes de crédito por antecipacao de receita e recursos transitorios.

Para fins contabeis, a despesa orcamentéria pode ser classificada quanto ao impacto na situacgéo

patrimonial liquida em:

a) Despesa Orcamentéria Efetiva - aquela que, em geral, 0 comprometimento do
orcamento (empenho) ndo constitui o reconhecimento de um bem, um direito ou
uma obrigacao correspondente.

b) Despesa Orcamentaria Nao Efetiva — aquela que, em geral, o0 comprometimento do
orcamento (empenho) constitui o reconhecimento de um bem, um direito ou uma

obrigacdo correspondente.

Em geral, a despesa orcamentaria efetiva é despesa corrente. Entretanto, pode haver despesa
corrente nao efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisi¢do de materiais para estoque e
a despesa com adiantamentos, que representam fatos permutativos. A despesa ndo efetiva
normalmente se enquadra como despesa de capital. Entretanto, ha despesa de capital que é
efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital, que causam variacao patrimonial

diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

A despesa orgamentaria, assim como a receita orgamentaria, é classificada em duas categorias
econdmicas, as despesas correntes e de capital, conforme detalhamento da funcdo em cada

despesa.

4.2. CREDITOS ORCAMENTARIOS INICIAIS E ADICIONAIS

A autorizagdo legislativa para a realizacdo da despesa constitui crédito orcamentario, que
podera ser inicial ou adicional. Por crédito orgcamentario inicial, entende-se aquele aprovado
pela Proposta Orcamentaria. O or¢camento anual consignard importancia para atender
determinada despesa a fim de executar acGes que lhe caiba realizar. Tal importancia é

denominada de dotacéo.

O orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais.
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Por crédito adicional, entendem-se as autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Proposta Orcamentaria. Conforme o art. 41 da Lei n° 4.320/1964,

os créditos adicionais sdo classificados em:

I suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orcamentaria;
. especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica;
Il. extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comocéo intestina ou calamidade publica.

O crédito suplementar incorpora-se ao orgcamento, adicionando-se a dotag¢do or¢camentaria que
deva reforcar, enquanto que os créditos especiais e extraordindrios conservam sua

especificidade, demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos mesmos, separadamente.

Nesse sentido, entende-se que o refor¢o de um crédito especial ou de um crédito extraordinario
deve dar-se, respectivamente, pela regra prevista nos respectivos créditos ou, no caso de

omissdo, pela abertura de novos créditos especiais e extraordinarios.

4.3. ETAPAS DA DESPESA ORCAMENTARIA
4.3.1. PLANEJAMENTO

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, toda a anéalise para a formulacédo do plano e
acOes que servirdo de base para a fixacdo da despesa orcamentaria, a movimentacao de créditos,

a programagcdo orcamentaria e financeira, e 0 processo de licitacdo e contratagéo.

A fixagdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis orgamentarias com base
nas receitas previstas, a serem efetuados pelos Conselhos. A fixacdo da despesa orcamentaria
insere-se no processo de planejamento e compreende a adogéo de medidas em dire¢do a uma
situacdo idealizada, tendo em vista 0s recursos disponiveis e observando as diretrizes e

prioridades tracadas.

O processo da fixacdo da despesa orcamentaria € concluido com a autorizacdo dada pelo

Conselho Federal.
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4.3.2. EXECUCAO

A execucdo da despesa orcamentaria se da em trés estagios, na forma prevista na Lei n°
4.320/1964: empenho, liquidagdo e pagamento.

Existe, também, como forma de bloqueio temporario de dotagdes o “Pré-empenho” , que é
utilizado para garantir a realizacdo da despesa que sera posteriormente empenhada, e tem como
objetivo controlar os atos administrativos anteriores ao cadastro do empenho. Deve ser assinada

pelo emissor.

4.3.3. EMPENHO

Empenho, segundo o art. 58 da Lei n°® 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo.

Consiste na reserva de dotacdo orcamentéria para um fim especifico.

O empenho sera formalizado mediante a emissdo de um documento denominado ‘“Nota de
Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificagdo do credor e a importancia

da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execu¢do orcamentaria.

Embora o art. 61 da Lei n® 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do credor no
documento Nota de Empenho, em alguns casos, como na Folha de Pagamento, torna-se
impraticavel a emissdo de um empenho para cada credor, tendo em vista 0 nUmero excessivo
de credores (servidores), podendo neste caso emitir a nota de empenho nominal ao préprio

Conselho.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada, 0 empenho
podera ser reforcado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa realizada, o
empenho devera ser anulado parcialmente. Sera anulado totalmente quando o objeto do contrato
ndo tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitido incorretamente.

Os empenhos podem ser classificados em:

a) Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e

previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma s vez,;
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b) Estimativo: € o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante nao se
pode determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de 4gua e energia
elétrica, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros; e

c) Global: € o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, 0S compromissos

decorrentes de aluguéis.

E recomendavel constar no instrumento contratual o nimero da nota de empenho, visto que
representa a garantia ao credor de que existe crédito orcamentario disponivel e suficiente para
atender a despesa objeto do contrato. Nos casos em que o instrumento de contrato é facultativo,
a Lei n° 8.666/1993 admite a possibilidade de substitui-lo pela nota de empenho de despesa,

hipdtese em que o empenho representa o proprio contrato.

4.3.4. LIQUIDACAO

Conforme dispde o art. 63 da Lei n® 4.320/1964, a liquidacédo consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo

crédito e tem por objetivo apurar:

8§ 1° Essa verifica¢do tem por fim apurar:
I a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il. a importancia exata a pagar;
I"l. a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidaco da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados ter por
base:
I o0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
. a nota de empenho;
I"l. 0s comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico

4.35. LIQUIDACAO

O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo,
ordens de pagamentos ou credito em conta, e s6 pode ser efetuado apés a regular liquidagédo da

despesa.
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A Lei n.° 4.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como sendo o despacho exarado
por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga. A ordem de

pagamento sO pode ser exarada em documentos processados pelos servigos de contabilidade.

4.4. PROCEDIMENTOS CONTABEIS REFERENTE A DESPESA
ORCAMENTARIA

A Lei n° 4.320/1964 estabelece a vinculacdo da despesa or¢camentaria a determinado exercicio
financeiro:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro
[...] I — as despesas nele legalmente empenhadas.

Observa-se que o ato da emissdo do empenho, na ética orcamentéria, constitui a despesa

orcamentaria e o passivo financeiro para fins de calculo do superavit financeiro.

Os registros contébeis, orcamentarios e de controle, sob a dtica do Plano de Contas, séo

exemplificados, de forma ndo exaustiva, a seguir:
LANCAMENTOS

a) No momento do empenho da despesa or¢camentaria:

Natureza da informacdo: orcamentaria

Débito na Conta | 6.3.1.X.xx.XX.xxx | Crédito Disponivel
Crédito na Conta | 6.3.3.x.xx.xX.Xxx | Crédito Empenhado a Liquidar

b) No momento da liquidacdo da despesa orcamentaria:

Natureza da informacao: patrimonial

Débito na Conta | 3.X.X.X.XX.XX.XXX | Variagdo Patrimonial Diminutiva
Crédito na Conta | 2.1.x.X.xX.Xx.xxx | Passivo Circulante

Natureza da informacdo: orcamentaria

Débito na Conta | 6.3.3.x.xX.Xx.xxx | Crédito Empenhado a Liquidar
Crédito na Conta | 6.3.5.x.xx.xx.xxx | Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Ressalta-se que as despesas antecipadas seguem as mesmas etapas de execucdo das outras

despesas, ou seja: empenho, liquidagao e pagamento.
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No setor publico, o regime orcamentario reconhece a despesa orcamentaria no exercicio
financeiro da emissdo do empenho e a receita orcamentaria pela arrecadacao, de acordo com a
Lei n° 4.320/64.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
l. as receitas nele arrecadadas;

. as despesas nele legalmente empenhadas.

Entretanto, a Otica implementada pela Lei n° 4.320/1964 ndo € suficiente para a correta
mensuracao, avaliacdo e registro dos fatos contabeis do setor publico. A Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contébil, obedece aos principios
de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o regime da competéncia em sua integralidade, ou seja,
os efeitos das transacdes e outros eventos sobre o patrimdnio sdo reconhecidos quando ocorrem,
independentemente de recebimento ou pagamento. Nessa I6gica, também ndo ha exigéncia de
que as despesas orcamentarias sejam empenhadas ou que as receitas orcamentarias sejam
efetivamente arrecadadas para que haja o devido reconhecimento sob o ponto de vista

patrimonial.

Destarte, apesar do art. 35 da Lei n° 4.320/1964 referir-se ao regime orcamentario, ressalte-se
que o regime contabil (patrimonial) deve ser aplicado ao setor publico em sua integralidade
para reconhecimento de fatos contabeis. No estudo e acompanhamento de seu objeto — o
patriménio publico —, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve evidenciar as variacbes
patrimoniais, sejam elas independentes ou resultantes da execucdo orcamentaria, conforme
prevé a Lei n° 4.320/1964:

Titulo IX — Da Contabilidade

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orgamentaria, 0 conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacéo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.
Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e industrial.

Art. 100. As alteracdes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execucdo orgcamentaria, bem como as variagdes independentes dessa execugdo € as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.

Art. 104. A Demonstracdo das VariagcBes Patrimoniais evidenciara as alteragdes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.
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Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo or¢camentaria, exige-se que sejam
evidenciados os fatos ligados a execugdo financeira e patrimonial, bem como a apuragdo de
custos, exigindo que os fatos modificativos sejam levados a conta de resultado e que as
informagdes contébeis permitam o conhecimento da composi¢do patrimonial, dos custos

envolvidos e dos resultados econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

Portanto, com 0 objetivo de evidenciar o impacto no patrimonio, deve haver o registro da
variagdo patrimonial diminutiva (VPD) ou aumentativa (VPA) em razdo do fato gerador e de

sua consequéncia para o patriménio

Para fins de contabilidade patrimonial, verifica-se a existéncia de trés tipos de relacionamentos
entre 0 segundo estagio da execucdo da despesa orcamentaria (liquidacdo) e o reconhecimento

da VPD: antes da liquidacdo; simultanea a liquidacéo; e apos a liquidacéo.

APROPRIACAO DA VPD ANTES DA LIQUIDACAO

No exemplo a seguir, o fato gerador da obrigacao exigivel ocorre antes da liquidacéo.

Exemplo: No registro da apropriagdo mensal para 13° salério, referente aos direitos do
trabalhador em decorréncia do més trabalhado, e o empenho, liquidagéo e pagamento ocorrem,

em geral, no més de dezembro.

Apropriacdo mensal (1/12 do 13° salario):

Natureza da informacao: patrimonial

Débito na Conta | 3.X.X.X.XX.XX.XXX | 13° Salario
Crédito na Conta | 2.X.X.X.XX.XX.XxX | 13° Salario (Atributo Permanente)

Execucgédo Orgcamentaria no més do pagamento:
a) Empenho

Natureza da informacdo: orcamentaria

Débito na Conta | 6.3.1.X.xx.Xx.xxx | Credito Disponivel
Creédito na Conta | 6.3.3.x.xX.Xx.xxx | Crédito Empenhado a Liquidar

b) Momento da liquidagéo:
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No momento da Liquidacdo na informacdo da Conta Patrimonial deve-se preencher com a conta

do Passivo Circulante (Atributo Permanente), para que se processa a baixa da provisao:

Natureza da informacdo: orcamentaria

Débito na Conta | 6.3.3.x.xX.Xx.xxx | Crédito Empenhado a Liquidar
Creédito na Conta | 6.3.5.x.xx.xx.xxx | Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacdo: patrimonial

Débito na Conta | 2.X.X.X.XX.XX.XxX | 13° Salério (Atributo Permanente)
Crédito na Conta | 2.X.X.X.XX.XX.XxX | Conta de Ajuste (Atributo Financeiro)

c) Momento do pagamento:
No momento do Pagamento, deveré ser realizado lancamento contabil, como segue:

Débito na Conta | 2.X.X.X.XX.XX.XxX | 13° Salério - (Atributo Financeiro)
Crédito na Conta | 1.1.1.1.03.xx.xxx | Banco Conta Movimento

APROPRIACAO DA VPD SIMULTANEAMENTE A LIQUIDACAO

Existem situacBes em que o fato gerador da obrigacdo exigivel ocorre concomitante a

liquidacéo.

Exemplo: No fornecimento de prestacéo de servigo de limpeza e conservagao.

a) No momento do empenho:

Natureza da informacdo: orcamentaria

Débito na Conta | 6.3.1.X.xx.XX.xxx | Crédito Disponivel

Crédito na Conta | 6.3.3.x.xx.xx.xxx | Crédito Empenhado a Liquidar

b) Recebimento da nota fiscal de servigos e liquidagé&o:

Natureza da informacao: patrimonial

Débito na Conta | 3.3.2.X.Xx.xX.Xxx | VPD - Servicos

Crédito na Conta | 2.1.3.X.XX.XX.XxX | Fornecedores (F)

Natureza da informacdo: orcamentaria

Débito na Conta | 6.3.3.X.xX.Xx.xxx | Crédito Empenhado a Liquidar

Crédito na Conta | 6.3.5.x.xx.xx.xxx | Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

c) No momento do pagamento:
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Natureza da informacdo: patrimonial

Débito na Conta
Crédito na Conta

2.1.3. XXX XX XXX
1.1.1.1.03.XX. XXX

Fornecedores (F)
Banco Conta Movimento

Natureza da informacdo: orcamentaria

Débito na Conta
Crédito na Conta

6.3.5. X XX XX XXX
6.3. 7. X XX XX XXX

Credito Empenhado Liquidado a Pagar
Credito Empenhado Liquidado Pago

APROPRIACAO DA VPD APOS A LIQUIDACAO

Ha& situacBes em que o fato gerador da obrigacdo exigivel ocorre antes ou concomitante a

liquidacéo, porém, a apropriacdo da VVPD ocorre apés a liquidacao.

Exemplo: Na aquisicdo de material de consumo que sera estocado em almoxarifado para uso

em momento posterior, no qual sera reconhecida a despesa orcamentaria:

a) No momento do empenho:

Natureza da informacdo: orcamentaria

Débito na Conta
Crédito na Conta

6.3. 1. XXX XX XXX
6.3.3. XXX XX XXX

Crédito Disponivel
Crédito Empenhado a Liquidar

b) No momento do recebimento (liquidacdo) e incorporagao ao estoque:

No momento da Liquidacdo no Sistema Informatizado, na informacdo Conta Patrimonial
preencher com a conta 1.1.5.6.x.xx.xx - Estoque — Almoxarifado.

Natureza da informacdo: patrimonial

Débito na Conta
Crédito na Conta

1.1.5.6.XX.XX. XXX
2.1.3. XXX XX XXX

Estoque — Almoxarifado
Fornecedores (F)

Natureza da informacdo: orcamentaria

Débito na Conta
Crédito na Conta

6.3. 3. XXX XX XXX
6.3.5. X XX XX. XXX

Crédito Empenhado a Liquidar
Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

c) No momento do pagamento:

Natureza da informacéao: patrimonial

Débito na Conta

2.1.3. XXX XX XXX

Fornecedores (F)

Crédito na Conta

1.1.1.1.03.XX. XXX

Banco Conta Movimento
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Natureza da informacdo: orcamentaria

Débito na Conta | 6.3.5.x.xx.xx.xxx | Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
Creédito na Conta | 6.3.7.x.xx.xx.xxX | Crédito Empenhado Liquidado Pago

No momento do reconhecimento da variagdo patrimonial diminutiva por competéncia (no

momento da saida do estoque):

Natureza da informacdo: patrimonial

Débito na Conta | 3.3.1.x.Xx.xX.Xxx | Material de Consumo
Crédito na Conta | 1.1.5.6.xx.xx.xxx | Estoques — Almoxarifado (P)

45. DUVIDAS COMUNS REFERENTES A CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA

45.1. MATERIAL PERMANENTE X MATERIAL DE CONSUMO

Entende-se como material de consumo e material permanente:

a) Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da
Lei n® 4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacéo
limitada a dois anos;

b) Material Permanente: aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos. Além disso, na
classificacdo da despesa com aquisicdo de material devem ser adotados alguns

parametros que distinguem o material permanente do material de consumo.

Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um, dos critérios a seguir:

a) Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condi¢@es de funcionamento, no prazo méximo de dois anos;

b) Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradica, deforméavel ou danificavel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;

c) Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modifica¢fes (quimicas ou fisicas) ou
se deteriora ou perde sua caracteristica pelo uso normal,

d) Critério da Incomparabilidade: se esta destinado a incorporacdo a outro bem, e ndo

pode ser retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal.
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Pode ser utilizado para a constituicdo de novos bens, melhoria ou adigdes
complementares de bens em utilizagdo ou para a reposicdo de pecgas para
manutenc¢do do seu uso normal que contenham a mesma configuracéo;

e) Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformacao.

Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, 0 seu controle

patrimonial deveré ser feito baseado na relagdo custo-beneficio desse controle.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé o principio da economicidade (art. 70), que se
traduz na relacdo custo-beneficio. Assim, os controles devem ser simplificados quando se

apresentam como meramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

Desse modo, se um material for adquirido como permanente e ficar comprovado que possui
custo de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma simplificada, por meio
de relacdo carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, ndo havendo
necessidade de controle por meio de nimero patrimonial. No entanto, esses bens deverao estar

registrados contabilmente no patriménio da entidade.

Da mesma forma, se um material de consumo for considerado como de uso duradouro, devido
a durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante, também devera ser controlado por meio

de relagéo-carga, e incorporado ao patriménio da entidade.

A classificagdo orcamentaria, o controle patrimonial e o reconhecimento do ativo seguem
critérios distintos, devendo ser apreciados individualmente. A classificacdo orgamentaria
obedecera aos parametros de distingdo entre material permanente e de consumo. O controle
patrimonial obedecera ao principio da racionaliza¢do do processo administrativo. Por sua vez,
0 reconhecimento do ativo compreende o0s bens e direitos que possam gerar beneficios

econdmicos ou potencial de servico.

A seqguir sdo apresentados alguns exemplos de como proceder a analise da despesa, a fim de

verificar se a classificacdo serd em material permanente ou em material de consumo:
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a) Classificacdo de pecas ndo incorporaveis a imdveis (despesas com materiais
empregados em imdveis e que possam ser removidos ou recuperados, tais como:

biombos, cortinas, divisorias removiveis, estrados, persianas, tapetes e afins):

A despesa com aquisi¢do de pecas ndo incorporaveis a imoveis deve ser classificada observando
0s critérios acima expostos (durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e
transformabilidade). Geralmente os itens elencados acima sdo considerados material

permanente, mas a depender da situacdo podem ndo precisar de ser tombados.

No caso de despesas realizadas em imdveis alugados, o ente devera registrar como material
permanente e proceder a baixa quando entregar o imdvel, se 0s mesmos se encontrarem

deteriorados, sem condicdes de uso.

a) Classificacdo de despesa com aquisicéo de placa de memdria para substituicdo em
um computador com maior capacidade que a existente e a classificacdo da despesa
com aquisicdo de uma leitora de CD para ser instalada nhum Computador sem
Unidade Leitora de CD:

Gastos de manutencdo e reparos correspondem aqueles incorridos para manter ou recolocar 0s
ativos em condi¢cdes normais de uso, sem com isso aumentar sua capacidade de producdo ou
periodo de vida util. Por sua vez, uma melhoria ocorre em consequéncia do aumento de vida
atil do bem do ativo, do incremento em sua capacidade produtiva, ou da diminui¢do do custo
operacional. Desse modo, uma melhoria pode envolver uma substituicdo de partes do bem ou
ser resultante de uma reforma significativa, de um complemento ou acréscimo. Assim, como
regra, uma melhoria aumenta o valor contabil do bem se o custo das novas pecas for maior que
o valor liquido contabil das pecas substituidas. Caso contrario, o valor contabil ndo sera
alterado.

Portanto, a despesa orcamentaria com a troca da placa de memdria de um computador para
outra de maior capacidade representa uma melhoria por substituicéo e deve ser classificada na
categoria econdmica — “despesa de capital”, no grupo de natureza de despesa — “investimentos”
e no elemento de despesa — “Equipamentos e Material Permanente”- “Bens de Informatica”.
Observe que se a troca ocorrer por outro processador de mesma capacidade, havendo apenas a

manutencdo regular do seu funcionamento, deve ser classificada na categoria econémica —

55



“despesa corrente”, no grupo da natureza da despesa — “Material de consumo” € no elemento

de despesa — “Material de Processamento de Dados”.

As melhorias complementares, por sua vez, ndo envolvem substituicbes, mas aumentam o
tamanho fisico do ativo por meio de expansao, extensdo, etc., e geralmente sdo agregadas ao
valor contébil do bem.

A incluséo da leitora de CD na unidade também deve ser classificada na categoria econdbmica
— despesa de capital, no grupo de natureza de despesa — “investimentos” ¢ no elemento de
despesa — “Equipamentos ¢ Material Permanente”- “Bens de Informatica”, pois se trata de

melhoria complementar, ou seja, novo componente nao registrado no ativo imobilizado.

a) Classificacdo de despesa com aquisicdo de material bibliografico

Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material permanente
(durabilidade superior a dois anos, ndo € quebradico, ndo é perecivel, ndo € incorporavel a outro

bem, ndo se destina a transformacéo).

As aquisicOes que ndo se destinarem as bibliotecas publicas deverdo manter os procedimentos
de aquisicdo e classificacdo na natureza de despesa — Material Permanente — incorporando ao

patrimonio. Portanto, devem ser registradas em conta de ativo imobilizado.

b) Classificacdo de despesa com servicos de remodelagéao, restauracdo, manutencgao e

outros.

Quando o servigo se destina a manter o bem em condigdes normais de operagéo, ndo resultando
em aumento relevante da vida util do bem, a despesa orcamentéria € corrente. Caso as melhorias
decorrentes do servigo resultem em aumento significativo da vida Gtil do bem, a despesa

orcamentaria € de capital, devendo o valor do gasto ser incorporado ao ativo.

c) Classificacdo de despesa com aquisicdo de pen-drive, canetas opticas, token e

similares.
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A aquisicao sera classificada como material de consumo, na natureza da despesa Equipamento
e Processamento de Dados, tendo em vista que s&o abarcadas pelo critério da fragilidade. Os
bens serdo controlados como materiais de uso duradouro, por simples relagdo-carga, com
verificacdo periodica das quantidades de itens requisitados, devendo ser considerado o principio
da racionalizacdo do processo administrativo para a instituicdo publica, ou seja, o custo do

controle ndo pode exceder os beneficios que dele decorram.

45.2. SERVICOS DE TERCEIROS X EQUIPAMENTOS/BENS
PERMANENTES/MATERIAL DE CONSUMO

Na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa orgamentaria somente devera

ser classificada como servigos de terceiros se o proprio 6rgdo ou entidade fornecer a matéria-

prima. Caso contrario, devera ser classificada no elemento de despesa de capital- Equipamento

e material Permanente, em se tratando de confeccdo de material permanente, ou no elemento

de despesa corrente — Material de Consumo- se material de consumo.

Algumas vezes ocorrem ddvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada classificacdo da
despesa or¢camentaria e o tipo do documento fiscal emitido pela contratada (EX.: Nota Fiscal de
Servico, Nota Fiscal de Venda ao Consumidor etc.). Nesses casos, a contabilidade deve procurar
bem informar, seguindo, se for necessario para tanto, a esséncia ao invés da forma e buscar a
consecucdo de seus objetivos: demonstrar as variagdes ocorridas no patrimoénio e controlar o

orcamento.

Portanto, a despesa orcamentéaria deverd ser classificada independentemente do tipo de
documento fiscal emitido pela contratada, devendo ser classificada como servicos de terceiros

ou material mediante a verificagdo do fornecimento ou ndo da matéria-prima.

Um exemplo classico dessa situacdo é a contratacdo de confeccdo de placas de sinalizacéo.
Nesse caso, serd emitida uma nota fiscal de servico e a despesa or¢camentaria sera classificada
no elemento de despesa corrente — material de consumo, pois ndo houve fornecimento de

materia-prima.

4.5.3. OBRAS E INSTALACOES X SERVICOS DE TERCEIROS

Seréo considerados servigos de terceiros as despesas com:
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a) Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens imoveis sem
que ocorra a amplia¢do do imdvel;

b) Reparos em instalacdes elétricas e hidraulicas;

c) Reparos, recuperacOes e adaptaces de biombos, carpetes, divisorias e lambris;

d) Manutencéo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de geracdo de beneficios
econémicos futuros do imovel, tal despesa devera ser considerada como obras e instalagdes,

portanto, despesas com investimento.

4.6. RESTOS A PAGAR

Sao Restos a Pagar todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior,
mas ndo pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro vigente. Distingue-se
dois tipos de restos a pagar: os processados (despesas ja liquidadas); e os ndo processados

(despesas a liquidar ou em liquidacéo).

A continuidade dos estagios de execucdo dessas despesas ocorrerd no proximo exercicio,
devendo ser controlados em contas de natureza de informagdo or¢camentaria especificas.
Nessas contas constardo as informacoes de inscri¢cdo, execucdo (liquidacdo e pagamento) e
cancelamento. Também, havera tratamento especifico para o encerramento, transferéncia e

abertura de saldos entre o exercicio financeiro que se encerra e 0 que inicia.

4.6.1. INSCRICAO DOS RESTOS A PAGAR

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em
restos a pagar.

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢fes da
legislacdo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio

das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, observa-se que, embora a LRF ndo aborde o mérito do que pode ou ndo ser inscrito em

restos a pagar, veda contrair obrigacdo no ultimo ano do mandato do governante sem que exista
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a respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as herancgas fiscais onerosas,

conforme disposto no seu art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que nédo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

De tal forma, a norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela da despesa

orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga, podera ser inscrita em restos a

pagar.

O raciocinio implicito na lei é de que, de forma geral, a receita orcamentaria a ser utilizada para
pagamento da despesa orcamentaria ja deve ter sido arrecadada em determinado exercicio,

anteriormente a realizacdo dessa despesa.

Com base nessa premissa, assim como a receita orcamentéria que ampara o empenho da despesa
orcamentaria pertence ao exercicio de sua arrecadacgdo e serviu de base, dentro do principio do
equilibrio orcamentério, para a fixagdo da despesa orgamentéria pelo Poder Legislativo, a
despesa que for empenhada com base nesse crédito orcamentario também devera pertencer ao
referido exercicio. Observe-se, no entanto, que o critério de defini¢cdo do exercicio financeiro
para alocar a despesa or¢camentaria ndo serd o pagamento da mesma, e sim 0 seu empenho.

Considerando-se que determinada receita tenha sido arrecadada e permanegca no caixa,
integrando o ativo financeiro do ente publico ao fim do exercicio, e que exista,
concomitantemente, despesa empenhada com a ocorréncia de fato gerador, mas sem a
correspondente liquidacdo, deverd ser registrado o passivo financeiro correspondente ao
empenho, atendidos os demais requisitos legais. Caso contrario, 0 ente publico apresentara no
balanco patrimonial, sob a ética da Lei n® 4.320/1964, ao fim do exercicio, superavit financeiro

indevido. Se este procedimento néo for realizado, tal superavit financeiro indevido podera servir
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de fonte para abertura de crédito adicional no ano seguinte, na forma prevista na lei. Porém, a
receita que permaneceu no caixa na abertura do exercicio seguinte estara comprometida com o
empenho que foi inscrito em restos a pagar e, portanto, ndo podera ser utilizada para abertura

de novo crédito, o que ocasionara problemas para a Administracéo.

Dessa forma, para atendimento da Lei n® 4.320/1964, é necessario o reconhecimento do passivo
financeiro quando verificada a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo patrimonial, mesmo nao
se tratando de obrigacdo presente por falta do implemento de condicdo, o qual somente se
verificara com a devida liquidac&o.

Para maior transparéncia, as despesas executadas devem ser segregadas em:

a) Despesas ndo liquidadas: aquelas empenhadas, mas que nao cumpriram os termos
do art. 63 da Lei n® 4.320/1964, que serdo, ao encerramento do exercicio, inscritas

como restos a pagar ndo processados; e

Despesas liquidadas: consideradas aquelas empenhadas e em que houve a entrega do material
ou servico, nos termos do art. 63 da Lei n® 4.320/1964.

4.6.2. RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Serdo inscritas em restos a pagar ndo processados as despesas nao liquidadas, nas seguintes

condigdes:

O servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre, em 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro em fase de verificacdo do direito adquirido pelo credor

(despesa em liquidagéo); ou

O prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor estiver vigente (despesa a

liquidar).

A inscricdo de despesa em restos a pagar ndo processados é realizada apds a anulagdo dos
empenhos que ndo serdo inscritos em virtude de restricdo em norma do Conselho, ou seja,
verifica-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e anula-se as demais. Apos,

inscreve-se 0s restos a pagar nao processados do exercicio.
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As despesas empenhadas a liquidar sdo aquelas cujo prazo para cumprimento da obrigacéo,
assumida pelo credor (contratado), encontra-se vigente, ou seja, ainda ndo ocorreu o fato
gerador da obrigacdo patrimonial para o ente, estando pendente de entrega do material ou do

servigo adquirido.

4.6.3. RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Serdo inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e ndo pagas no exercicio
financeiro, ou seja, aquelas em que o servi¢o, a obra ou o material contratado tenha sido

prestado ou entregue e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63 da Lei n° 4.320/1964.

No caso das despesas or¢camentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execucao o cumprimento dos estagios de empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o
pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor
de bens ou servicos satisfez a obrigacdo de fazer e a Administracdo conferiu essa obrigacao.
Portanto, ndo podera deixar de exercer a obrigacao de pagar, salvo motivo previsto na legislacdo

pertinente.

4.6.4. ESTAGIOS DA EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR

A execucdo da despesa orcamentaria ocorre em trés estdgios: empenho, liquidacdo e
pagamento, na forma prevista na Lei n°® 4.320/1964.

A despesa orcamentaria inscrita em restos a pagar também atendera esses estagios,

considerando que:

Restos a Pagar N&o Processados: foram empenhados, pendentes de liquidacéo e pagamento;

Restos a Pagar Processados: foram empenhados e liquidados, pendentes de pagamento.

Registra-se que o0s empenhos inscritos em restos a pagar ao final do exercicio serdo
contabilizados nas contas: 6.3.1.7.1.xx.xx (RPNP a liquidar) ou 6.3.2.7.x.xx.xx (RPP). No
exercicio seguinte, os respectivos saldos serdo transferidos paras as contas: 6.3.1.1.X.XX.XX
(RPNP a liquidar) e 6.3.2.1.x.xx.xx (RPP), quando entdo ocorrera a execucao das demais fases

da despesa e registros contabeis.
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4.6.4.1. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR

Registrado o empenho, mas ndo ocorrido o fato gerador da obrigacgéo, e caso comprovadas as
condicBes necessarias para inscricdo de restos a pagar, dar-se-a a inscri¢cdo de Restos a Pagar
Né&o Processados a liquidar.

Para iniciar o lancamento das Inscricdo do Resto a pagar ndo, devera haver a abertura das contas

no Plano de contas no grupo 6.3.1.1.1, conforme a necessidade de cada Regional.

4.6.4.2. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Ocorrido o fato gerador da obrigacdo e procedido o estagio da liquidacdo antes do término do
exercicio em curso, as despesas deverdo ser registradas ao fim do exercicio como RP

Processados “a pagar”.

Para iniciar o lancamento das Inscri¢cdo do Restos a pagar devera haver a abertura das contas

no Plano de contas no grupo 6.3.2.1.1, conforme a necessidade de cada Regional

46.43. LIQUIDACAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS EM
LIQUIDACAO

No exercicio seguinte a inscricdo dos Restos a pagar devera ser realizado a Liquidagdo das
inscri¢Bes dos restos a pagar nao processados.

Continuando o exemplo acima, ocorrendo a liquidacgdo da aquisi¢do do material de expediente
no exercicio seguinte, devera seguir 0s seguintes passos:
46.44. PAGAMENTO DO RESTOS A PAGAR

As despesas inscritas em restos a pagar, processadas ou ndo, serdo pagas em exercicios

seguintes, desde que liquidadas.

4.6.5. ENCERRAMENTO, TRANSFERENCIA E ABERTURA DOS SALDOS
DE RESTOS A PAGAR

O encerramento, transferéncia e abertura dos saldos de restos a pagar sdo realizados

automaticamente pelo Sistema, no momento do Encerramento do Exercicio.
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4.6.6. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Lei n°4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
Orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que nao se tenham processado na época propria, bem
COMO 0s restos a pagar com prescricao interrompida e 0S Compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondentepoderao
ser pagos a conta dotacdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel a ordem
cronoldgica.
Considerando o texto legal, trés situacdes previstas para enquadramento da despesa como
Despesas de Exercicios Anteriores:
e Despesas que ndo se tenham processadas na época propria;
o Restos a pagar com prescrigdo interrompida; e

e Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio.

O Decreto n° 93.872/1986, ao tratar do assunto no art. 22, prevé que tais despesas “poderdo ser
pagas a conta de dotacdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitando a
categoria econdmica propria”. O §2° do art. 22 do referido decreto federal detalha um pouco
mais sobre a situacdo das despesas de exercicios anteriores:

a) Despesas que ndo tenham se processado na época propria, aqueles cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido
sua obrigacdo;

b) Restos a pagar com prescri¢do interrompida, a despesa cuja inscri¢do com restos a
pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direto do credor;

c) Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de Lei, mas somente reconhecido o direito do

reclamante ap0s o encerramento do exercicio correspondente.
No confronte entre receitas e despesas do exercicio, apesar do lancamento em rubrica

denominada de Despesas de Exercicios Anteriores, a despesa é efetivamente apropriada a conta

do orgamento do exercicio em que se realizar o seu empenho.
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E recomendavel que o ato de reconhecimento de uma despesa de exercicios anteriores seja
fundamental em um documento e submetida a prévia avaliacdo juridica. Para se reconhecer uma
divida ou um debito a pagar a um fornecedor ou beneficiario, € importante que sejam atendidos,
pelo menos, trés requisitos:

e Certeza — trata da indubitavel avaliacdo quanto a existéncia do crédito a receber por
parte do fornecedor, fundamentada em evidéncias quanto a absoluta exatiddo do
montante em todos os elementos caracterizados da respectiva relagdo juridica
(sujeitos, vinculo juridico e prestac&o).

e Liquidez — significa que ¢é possivel calcular o valor do crédito a receber. Liquido é
o crédito a receber certo quanto a sua existéncia e determinado quanto ao seu objeto.
N&o ha crédito liquido que ndo seja certo.

e Exigibilidade — o crédito é exigivel, ndo foi pago e ndo estéa prescrito. Exigivel é
todo crédito vencido e ndo pago. E caracteristica daquele crédito cuja eficacia ndo

fica mais subordinada a qualquer condicdo, termo ou cargo.

Poderdo, também, ser contabilizados em despesas de exercicios anteriores 0s compromissos
decorrentes de obrigacdo que tenha sido originada em virtude de lei e reconhecida ap6s o
encerramento do exercicio, desde que devidamente justificadas em notas explicativas,

indicando o motivo que levou a despesa a ndo ter sido contabilizada em seu exercicio financeiro.

4.6.7. SUPRIMENTO DE FUNDOS (REGIME DE ADIANTAMENTO)

O regime de adiantamento, suprimento de fundos, é a modalidade de pagamento de despesas
de pequeno vulto e de pronto pagamento que por sua eventualidade ndo possam ser submetidos
ao processo normal de contratacdo, ou quando sua realizacdo ndo possa ser cumprida de
imediato por via de ordem bancéria ou cheque.
Consiste na entrega de numerario a servidor ou empregado publico, ndo podendo ser cedido a
terceirizado ou estagiario, sempre precedida de empenho na dotacdo propria, para o fim de
realizar despesas que pela excepcionalidade, a critério do Ordenador de Despesa e sob sua
inteira responsabilidade, ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, nos
seguintes casos:

a) paraatender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servigos especiais, que

exijam pronto pagamento;
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b) quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em
regulamento; e

c) para atender despesas de pequeno vulto.

Os valores de um suprimento de fundos entregues ao suprido poderéo relacionar-se a mais de
uma natureza de despesa, desde que precedidos dos empenhos nas dotagdes respectivas,

respeitados os valores de cada natureza.

O prazo para aplicacdo dos recursos serd de 30 dias, considerando o més de concessdo e a
prestacdo de contas do suprimento de fundos devera ocorrer até o 15° dia do més subsequente.
Por ocasido do encerramento do exercicio social, o suprimento de fundos ndo devera apresentar

saldo contabil.

Os regionais devem elaborar Portaria que regulamentem o uso e utilizacdo do Suprimento de

Fundos e Adiantamentos.

Na prestacdo de contas os comprovantes da despesa realizada ndo poderdo conter rasuras,
acréscimos, emendas ou entrelinhas e serdo emitidos por quem prestou o servico ou forneceu o
material, em nome do 6rgao realizador da despesa, em que constem, necessariamente:

e discriminacdo clara do servico prestado ou material fornecido, ndo se admitindo a
generalizacdo ou abreviaturas que impossibilitem o conhecimento das despesas
efetivamente realizadas;

e 0 atesto de que os servicos foram prestados ou de que o material foi recebido,
efetuada por algum servidor, o proprio suprido ou o ordenador de despesa;

e data da emisséo.

e Atesto de “recebemos” na nota fiscal ou documento comprobatorio da despesa, caso

0 pagamento ocorra em dinheiro.

E vedada a concessdo de suprimento de fundos para aquisicio de material permanente ou outra

mutacéo patrimonial, classificada como despesa de capital.

E vedada a concessdo de suprimento de fundos a colaboradores sem vinculo empregaticio com

0 0rgdo realizador da despesa.
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Segundo a Lei n°4.320/1964, ndo se pode efetuar adiantamento a servidor em alcance e nem a
responsavel por dois adiantamentos. Por servidor em alcance, entende-se aquele que nao
efetuou, no prazo, a comprovacao dos recursos recebidos ou que, caso tenha apresentado a

prestacdo de contas dos recursos, a mesma tenha sido impugnada total ou parcialmente.

Em resumo, ndo se concedera suprimento de fundos:
a) A responsavel por dois suprimentos;
b) A servidor que tenha a seu cargo a guarda ou utilizagcdo do material a adquirir, salvo
quando ndo houver na reparti¢do outro servidor;
c) A servidor declarado em alcance, ou seja, aquele que ndo prestou contas no prazo
regulamentar ou 0 que teve suas contas recusadas ou impugnadas em virtude de

desvio, desfalque, falta ou mé aplicacdo de dinheiro, bens ou valores;

Os comprovantes das despesas realizadas s6 podem ser aceitos se emitidos em data igual ou
posterior a de entrega do numerario, observando:
e documento fiscal de prestacdo de servicos, no caso de pessoa juridica;
e documento fiscal de venda ao consumidor, no caso de compra de material de
consumo;
¢ recibo avulso de pessoa fisica contendo 0 nome do prestador do servi¢o, n°® do CPF

e assinatura, inclusive para despesas com taxi.

Concesséo de suprimento de fundos sera registrada no ativo da entidade, em nome do suprido
e o lancamento da despesa sera contabilizada com base na prestacdo de contas.
Normalmente, existem retencdes de impostos municipais, e previdenciarias (INSS) nas notas

fiscais do suprimento de fundos (observar a legislacdo de cada municipio).
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SISTEMA CFBio/CRBios

PARTE Il

Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Aplicado aos Conselhos Federal e Regionais de Biologia
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1. INTRODUCAO

Esta Parte, intitulada Procedimentos Contébeis Patrimoniais, apresenta o conjunto de conceitos,
regras e procedimentos relativos aos atos e fatos patrimoniais e seu relacionamento com a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Visa também a harmonizacdo dos padrdes a serem
observados pelos Conselhos de Biologia, no que se refere as variagbes patrimoniais,
classificacOes, destinacGes e registros, para permitir a evidenciacdo das contas contabeis. O
atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade compreende o registro e a evidenciagédo
da composicdo patrimonial do ente publico (arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei n® 4.320/1964). Nesse
aspecto, devem ser atendidos as normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuracéo
e evidenciacdo de ativos e passivos e suas variagdes patrimoniais, contribuindo para o processo

de convergéncia as normas internacionais, respeitada a base legal nacional.
2. ELEMENTOS DAS DERMONSTRACOES CONTABEIS

Conforme a NBC TSP — Estrutura Conceitual, os elementos correspondem as estruturas basicas
a partir das quais as demonstracfes contabeis sdo elaboradas. Essas estruturas fornecem um
ponto inicial para reconhecer, classificar e agregar dados e atividades econdémicas de maneira a
fornecer aos usudarios informacdo que satisfaca aos objetivos e atinja as caracteristicas
qualitativas da informacéo contabil, levando em consideracdo as restri¢cdes sobre esta.

Os conceitos de ativo e passivo identificam 0s seus aspectos essenciais, mas nao especificam
0s critérios para seu reconhecimento. Ao avaliar se um item se enquadra na definigéo de ativo,
passivo ou patrimdnio liquido, deve-se atentar para a sua esséncia e realidade econémica e ndo

apenas sua forma legal.

A classificacdo do ativo e do passivo considera a segregacdo em “circulante” e “nao circulante”,
com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, conforme disposto na NBC

TSP 11 — Demonstragfes Contébeis.

Os elementos definidos na NBC TSP — Estrutura Conceitual séo, que séo de relevancia para
esse Manual s&o:
a) Ativo;
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b) Passivo;
c) Receita (neste Manual, denominar-se-a Variagdo Patrimonial Aumentativa)
d) Despesa (neste Manual, denominar-se-4 Variacdo Patrimonial Diminutiva)

ATIVO

DEFINICAO DE ATIVO

Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.

Recurso € um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios
econdmicos. A forma fisica ndo € uma condicdo necessaria para um recurso. O potencial de
servicos ou a capacidade de gerar beneficios econémicos podem surgir diretamente do proprio
recurso ou dos direitos de sua utilizacdo. Alguns recursos incluem os direitos da entidade a uma

série de beneficios, inclusive, por exemplo, o direito a:

a) Utilizar o recurso para a prestacao de servicos (inclusive bens);

b) Utilizar os recursos de terceiros para prestar servicos como, por exemplo,
arrendamento mercantil;

c) Converter o recurso em caixa por meio da sua alienacao;

d) Beneficiar-se da valorizacdo do recurso; ou

e) Receber fluxos de caixa.

Os beneficios econdmicos correspondem a entradas de caixa ou a reducdes das saidas de caixa.
As entradas de caixa (ou as redugfes das saidas de caixa) podem derivar, por exemplo, da
utilizacdo do ativo na producéo e na venda de servi¢cos ou da troca direta do ativo por caixa ou

por outros recursos.

O potencial de servicos é a capacidade de prestar servicos que contribuam para alcangar 0s
objetivos da entidade. O potencial de servigos possibilita a entidade alcancar os seus objetivos
sem, necessariamente, gerar entrada liquida de caixa, como, por exemplo, ativos do patriménio

cultural, de defesa nacional, entre outros.
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A definicdo de ativo exige que o recurso controlado pela entidade no presente tenha surgido de
um evento passado, por meio de transagdo com ou sem contraprestacao.

Exemplos: compra de ativos por meio de uma transacdo comercial (com contraprestacdo) ou
emissdo de licencas para bandas de frequéncia de transmisses de telecomunicagbes (sem

contraprestagéo).

RECONHECIMENTO E DESRECONHECIMENTO DO ATIVO

Um ativo deve ser reconhecido quando:

a) Satisfizer a definicdo de ativo; e
b) Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando

em consideracdo as restricdes sobre a informacao contabil.

Também sdo reconhecidos no ativo os depdsitos caracterizados como entradas compensatorias
no ativo e no passivo financeiro. Sdo exemplos destes depositos as cau¢des em dinheiro para
garantia de contratos, consignacdes a pagar, retencdo de obrigacdes de terceiros a recolher e

outros depdsitos com finalidades especiais, como 0s para garantia de recursos.

O desreconhecimento é o processo de avaliar se ocorreram mudancas, desde a data do relatdrio
anterior, que justifiquem a remogé&o de elemento que tenha sido previamente reconhecido nas

demonstragdes contabeis, bem como remover esse item se tais mudancgas ocorrerem.

O reconhecimento do ativo envolve a avaliagdo da incerteza relacionada a existéncia e a mens
do elemento. As condicdes que dao origem a incerteza, se existirem, podem mudar. Portanto, é

importante que a incerteza seja avaliada em cada data da demonstracao contabil.

Por exemplo, sob certas circunstancias, 0 montante dos créditos tributarios a receber cuja
expectativa de geracdo de beneficios econdmicos seja considerada remota (baixissima
probabilidade) devem ser desreconhecidos das demonstragdes contdbeis por ndo atenderem a
definigdo de ativo. Entretanto, os créditos desreconhecidos continuam sendo objeto de controle

contabil em contas apropriadas, assegurando-se a devida transparéncia.
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ATIVO CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:
a) Estiverem disponiveis para realiza¢do imediata; e
b) Tiverem a expectativa de realizagdo até doze meses apds a data das demonstragdes
contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

ATIVO FINANCEIRO E PERMANENTE

No Balanco Patrimonial, o ativo é classificado em ativo financeiro e ativo permanente (ndo
financeiro) conforme o art. 105 da Lei n® 4.320/1964:

81° O Ativo Financeiro compreenderd os creditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orcamentaria e os valores
numerarios.

§2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja

mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo legislativa.
Destaca-se que 0s conceitos de ativos financeiros e permanentes guardam relagdo com aspectos
legais definidos na Lei n°® 4.320/1964. A conceituacdo presente em normas contabeis é distinta
da apresentada na referida lei.
PASSIVO

DEFINICAO DE PASSIVO

Passivo é uma obrigacéo presente, derivada de evento passado, cuja extin¢do deva resultar na

saida de recursos da entidade

Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo é que a entidade tenha uma

obrigacdo presente. Obrigacdo presente € aquela que ocorre por forca de lei (obrigacéo legal ou
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obrigacdo legalmente vinculada) ou nédo (obrigacao ndo legalmente vinculada), a qual ndo possa

ser evitada pela entidade.

Um passivo deve envolver uma saida de recursos da entidade para ser extinto. A obrigacao que
pode ser extinta sem a saida de recursos da entidade ndo é um passivo. Por exemplo, perd&o de
dividas.

Para satisfazer a definicdo de passivo, € necessario que a obrigacdo presente surja como

resultado de um evento passado e necessite da saida de recursos da entidade para ser extinta.

A complexidade inerente ao setor publico faz com que eventos diversos referentes ao
desenvolvimento, implantacao e execucdo de determinado programa ou atividade possam gerar
obrigagdes. Para fins de elaboracdo e divulgacdo da informacgdo contabil, é necessario
determinar se tais compromissos e obrigacodes, inclusive aqueles que ndo possam ser evitados
pela entidade, mas que ndao ocorrem por forca de lei (obrigacdes ndo legalmente vinculadas),

sdo obrigagdes presentes e satisfazem a definigdo de passivo.
RECONHECIMENTO E DESRECONHECIMENTO DO PASSIVO
Um passivo deve ser reconhecido quando:

a) Satisfizer a definicdo de passivo; e

b) Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracdo as restricdes sobre a informacao contabil.

Do ponto de vista patrimonial, as obrigacdes em que o fato gerador ndo tenha ocorrido (por
exemplo, obrigacdes decorrentes de pedidos de compra de produtos e mercadorias, mas ainda
ndo recebidos) ndo sdo geralmente reconhecidas como passivos nas demonstrac@es contabeis.
Também sdo reconhecidos no passivo, pois se caracterizam como obrigacdes para com

terceiros, os depdsitos caracterizados como entradas compensatdrias no ativo e no passivo

financeiro. S&o exemplos destes depdsitos as caucGes em dinheiro para garantia de contratos,

72



consignacOes a pagar, retencdo de obrigacdes de terceiros a recolher e outros depdsitos com

finalidades especiais, como os para garantia de recursos.

Aplicam-se aos passivos 0s mesmos critérios para o desreconhecimento de ativos, desde que se

justifiquem a remoc&o de elemento previamente reconhecido nas demonstra¢@es contabeis.
PASSIVO CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores
exigiveis até doze meses ap0s a data das demonstracdes contabeis. Os demais passivos devem

ser classificados como ndo circulantes.
PASSIVO FINANCEIRO E PERMANENTE

No Balanco Patrimonial, o passivo é classificado em passivo financeiro e passivo permanente
(ndo financeiro) conforme o art. 105 da Lei n°® 4.320/1964:

83° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outros
pagamentos que independam de autorizacdo orcamentaria.
84° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras

que dependam de autorizagao legislativa para amortizacao ou resgate.
A exemplo da conceituagdo de ativos financeiros e permanentes, 0s conceitos de passivos

financeiros e permanentes guardam relagdo com aspectos legais definidos na Lei n® 4.320/1964.

A conceituagdo presente em normas contabeis € distinta da apresentada na referida lei.
2.1. RELACAO ENTRE PASSIVO EXIGIVEL (VISAO PATRIMONIAL) E
AS ETAPAS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (VISAO

ORCAMENTARIA)

2.1.1. PASSIVO EXIGIVEL X EMPENHO

73



Segundo o art. 58 da Lei n® 4.320/1964, 0 empenho de despesa € o0 ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacéo de pagamento pendente ou ndo de implemento de

condicéo.

Quando a lei utiliza a palavra “obrigacdo”, ela ndo se refere a obrigacdo patrimonial (passivo
exigivel), pois uma obrigacdo patrimonial é caracterizada por um fato gerador ja ocorrido, ou,
conforme a lei, por uma condicdo ja implementada. A Lei n® 4.320/1964 refere-se ao
comprometimento de recurso financeiro da entidade governamental que fez o empenho, ou seja,
uma obrigacdo financeira para fins de calculo do superavit financeiro, fonte da abertura de
créditos adicionais nos exercicios seguintes. Por outro lado, o registro da obrigacao patrimonial

independe da execu¢do orgcamentaria.
2.1.1.1.  PASSIVO EXIGIVEL X LIQUIDACAO

Segundo o art. 63 da Lei n® 4.320/1964, a liquidacdo consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. Em
geral, no momento da Liquidacdo é gerado o Passivo Exigivel.

2.1.12. PASSIVO EXIGIVEL X PAGAMENTO

O pagamento consiste na efetiva saida do recurso financeiro que ocasionara a baixa de um

passivo exigivel existente.

2.2.  PATRIMONIO LiQUIDO (OU SITUACAO PATRIMONIAL LIQUIDA)

A situacdo patrimonial liquida é a diferenga entre os ativos e 0s passivos apés a inclusdo de
outros recursos e a deducédo de outras obrigac6es, reconhecida no Balango Patrimonial como

patrimonio liquido. A situacéo patrimonial liquida pode ser um montante positivo ou negativo.

No patriménio liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados
acumulados de periodos anteriores. O resultado patrimonial do periodo é a diferenca entre as
variagOes patrimoniais aumentativas e diminutivas, apurada na Demonstracdo das Variagoes

Patrimoniais, que evidéncia o desempenho dos Conselhos.
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2.3.  VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA E DIMIUTIVA

2.3.1. DEFINICAO DE VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVAE
DIMINUTIVA

As variagOes patrimoniais aumentativas e diminutivas séo transa¢des que promovem alterac6es

nos elementos patrimoniais da entidade e que afetam o resultado.

Essas variagdes patrimoniais podem ser definidas como:
a) VariagOes Patrimoniais Aumentativas (VPA): corresponde a aumentos na situagao
patrimonial liquida da entidade ndo oriundos de contribui¢cdes dos proprietarios;
b) VariacGes Patrimoniais Diminutivas (VPD): corresponde a diminuic¢@es na situacdo

patrimonial liquida da entidade ndo oriundas de distribuicdes aos proprietarios.

2.3.2. RECONHECIMENTO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
E DIMINUTIVAS

Considera-se realizada a variagdo patrimonial aumentativa (VPA):

a) Nas transacfes com contribuintes e terceiros, quando estes efetuarem o pagamento
ou assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela ocorréncia de um fato
gerador de natureza tributaria, investidura na propriedade de bens anteriormente
pertencentes a entidade, ou fruicdo de servicos por esta prestados;

b) Quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja 0 motivo,
sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

c) Pela geracdo natural de novos ativos independentemente da intervencdo de
terceiros;

d) No recebimento efetivo de doagdes e subvencoes.
Considera-se realizada a variagdo patrimonial diminutiva (VPD):

a) Quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua
propriedade para terceiro;

b) Diminuicao ou extingdo do valor econémico de um ativo;
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c) Pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

O reconhecimento da variacdo patrimonial pode ocorrer em trés momentos: para a variagdo
patrimonial aumentativa, antes, depois ou no momento da arrecadacao da receita orcamentaria
e para a variacdo patrimonial diminutiva, antes, depois ou no momento da liquidacao da despesa

orcamentaria, conforme os exemplos abaixo:

RECONHECIMENTO DA VPA ANTES DA OCORRENCIA DA ARRECADACAO DA
RECEITA ORCAMENTARIA

Considere que o fato gerador da Anuidade Pessoa Fisica ocorre no dia 1° de janeiro de cada
ano. Nesse caso, 0 reconhecimento do direito e da VPA deve ser feito no momento do fato

gerador e ndo no momento da arrecadacdo, que ocorrera futuramente.

RECONHECIMENTO DA VPD ANTES DA OCORRENCIA DA LIQUIDACAO DA
DESPESA ORCAMENTARIA

O 13° salério, a ser pago no final do ano, deve ser reconhecido a cada més trabalhado, ou seja,
uma variacdo patrimonial diminutiva deve ser reconhecida mensalmente, mas o empenho,

liquidacdo e pagamento da despesa orcamentaria s acontecerd no més do pagamento.

RECONHECIMENTO DA VPD APOS A LIQUIDACAO DA DESPESA
ORCAMENTARIA

Quando h& uma concessdo de suprimento de fundos, a despesa orcamentaria é empenhada,
liguidada e paga no ato da concessdo e s6 com a prestacdo de contas do suprido é que ha o

efetivo registro da variacdo patrimonial diminutiva.

RECONHECIMENTO DA VPD JUNTO COM A LIQUIDACAO DA DESPESA
ORCAMENTARIA
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Quando ocorrer liquidacdo da despesa orcamentaria concomitantemente com a prestacdo do
servico, a despesa orcamentaria e o fato gerador da variacdo patrimonial diminutiva s&o

contabilizados juntos.
24. RESULTADO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial corresponde a diferenca entre o valor total das VPA e o valor total das
VPD, apurado na Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais do periodo.

Caso o total das VPA sejam superiores ao total das VVPD, diz-se que o resultado patrimonial foi
superavitario ou que houve um superavit patrimonial. Caso contrario, diz-se que o resultado

patrimonial foi deficitario ou que houve um déficit patrimonial.

3. MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS

3.1. DEFINICOES

De acordo com a NBC TSP 7, que trata da avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos em

entidades do setor publico, tem-se as seguintes definicoes:
AVALIACAO PATRIMONIAL

Avaliacdo patrimonial é a atribuicdo de valor monetério a itens do ativo e do passivo
decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com

razoabilidade, a evidenciacdo dos atos e dos fatos administrativos.
INFLUENCIA SIGNIFICATIVA

Influéncia significativa € o poder de uma entidade do setor publico participar nas decisdes de
politicas financeiras e operacionais de outra entidade que dela receba recursos financeiros a
qualquer titulo ou que represente participacdo acionéria, sem controlar de forma individual ou

conjunta essas politicas.

MENSURACAO
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Mensuracéo € a constatacao de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da

aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em analises qualitativas e quantitativas.

REAVALIACAO

Reavaliacdo é a adogdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo.

REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL (IMPAIRMENT)

Reducéo ao valor recuperavel (impairment) é a reducdo nos beneficios econémicos futuros ou
no potencial de servigos de um ativo, que reflete um declinio na sua utilidade além do
reconhecimento sistematico por meio da depreciacéo.

PERDA POR DESVALORIZACAO

Perda por desvalorizacdo é o montante pelo qual o valor contabil de um ativo ou de unidade

geradora de caixa excede seu valor recuperavel.

VALOR DE AQUISICAO

Valor de aquisicdo é a soma do preco de compra de um bem com o0s gastos suportados direta

ou indiretamente para colocé-lo em condigdo de uso.

VALOR JUSTO (FAIR VALUE)

Valor justo (fair value) € o valor pelo qual um ativo pode ser intercambiado ou um passivo pode
ser liquidado entre partes interessadas que atuam em condigOes independentes e isentas ou

conhecedoras do mercado.

Esta NBC TSP — Estrutura Conceitual ndo prop6s o valor justo (fair value) como uma das bases
de mensuragéo para ativos e passivos. Em substitui¢do, prop0s o valor de mercado, o qual foi

definido do mesmo modo que o valor justo, ou seja, 0 valor pelo qual um ativo pode ser trocado,
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OU um passivo extinto, entre partes conhecedoras, dispostas a isso, em transacdo sem

favorecimentos.

No entanto, ressalta-se que a base de mensuracao sob o valor justo ainda devera permanecer em
algumas normas editadas pelo IPSASB/Ifac apos a estrutura conceitual e em algumas NBCsTSP
convergidas, pois o IPSASB/Ifac, gradualmente, ir4 rever as bases de mensuragéo constante

das IPSAS de modo a excluir o valor justo. Trata-se do projeto denominadoMensuracdes no

Setor Publico (Public Sector Measurement).
VALOR BRUTO CONTABIL

Valor bruto contabil é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data,

sem a deducdo da correspondente depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo acumulada.
VALOR LIQUIDO CONTABIL

Valor liquido contébil é o valor do bem registrado na contabilidade, em determinada data,

deduzido da correspondente depreciacao, amortizacdo ou exaustdo acumulada.

VALOR REALIZAVEL LIQUIDO

Valor realizavel liquido é a quantia que a entidade do setor publico espera obter com a alienagéo
ou a utilizacdo de itens de inventario quando deduzidos os gastos estimados para seu
acabamento, alienagéo ou utilizag&o.

VALOR RECUPERAVEL

Valor recuperavel é o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua alienacdo, ou o
valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas

operacdes, o0 que for maior.

3.2.  AVALIACAO E MENSURACAO
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A avaliacdo e a mensuracdo dos elementos patrimoniais nas entidades do setor publico

obedecem aos critérios descritos a seguir:

3.2.1. DISPONIBILIDADE

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a conversdo, quando
em moeda estrangeira, a taxa de cdmbio vigente na data das demonstracdes contabeis. As
aplicacbes financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor justo,
atualizadas até a data das demonstra¢des contabeis. As atualizagdes apuradas sdo contabilizadas

em contas de resultado.
3.2.2. CREDITOS E OBRIGACOES

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigacGes sdo mensurados ou avaliados de acordo com
as bases de mensuracdo dos ativos e dos passivos descritas neste capitulo, feita a conversédo,
guando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data das demonstracdes contabeis,

salvo se houver orientacdo diversa em capitulos especificos.

Os riscos de recebimento de direitos sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida

ou anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes prefixadas sao ajustados a valor presente.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigagdes pos-fixadas sdo ajustados considerando-se

todos os encargos incorridos até a data de encerramento das demonstragdes contabeis.

O valor reconhecido como provisédo deve corresponder a melhor estimativa de desembolso
necessario para liquidar (ou extinguir) a obrigacdo presente na data das demonstracOes

contabeis.

As atualizacdes e 0s ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

3.2.3. ESTOQUES

Os estoques devem ser mensurados pelo valor de custo histérico ou pelo valor realizavel

liquido, dos dois 0 menor, exceto:
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a) Os estoques adquiridos por meio de transacdo sem contraprestacdo, que devem ser
mensurados pelo seu valor justo na data da aquisi¢éo;
b) Os bens de almoxarifado, que devem ser mensurados pelo preco médio ponderado

das compras, em conformidade com o inciso 111 do art. 106 da Lei 4.320/1964.

Devem ser mensurados pelo custo historico ou pelo custo corrente de reposic¢ao, dos dois o

menor, 0s estoques mantidos para:

a) Distribuicdo gratuita ou de valor irrisério;
b) Consumo no processo de producdo de bens a serem distribuidos gratuitamente ou

por valor irrisério.

O valor de custo dos estoques deve incluir todos os gastos de aquisicdo e de transformacéo,

bem como outros gastos incorridos para torna-los disponiveis para uso.

a) O custo de aquisicdo compreende;

b) O preco de compra

c) Os impostos de importacdo e outros tributos ndo recuperaveis;

d) Frete (transporte);

e) Seguro;

f) Manuseio; e

g) Outros diretamente atribuiveis a aquisi¢do de produtos acabados, materiais e

suprimentos.

Descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes devem ser deduzidos na

determinacgéo do custo de aquisicao.

3.2.4. IMOBILIZADO

O ativo imobilizado é reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicéo, producdo ou

construcao.

81



Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos
a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sistematica durante esse periodo, sem prejuizo das

excecOes expressamente consignadas.

Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, devem ser registrados pelo
valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que devera ser considerado o valor resultante da
avaliacdo obtida com base em procedimento técnico ou valor patrimonial definido nos termos

da doacéo.

Deve ser evidenciado em notas explicativas o critério de mensuracéo ou avaliagdo dos ativos
do imobilizado obtidos a titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua valoracao,

devidamente justificada.

Ap0s o reconhecimento inicial do ativo deve-se optar entre valora-lo pelo modelo do custo ou

da reavaliacdo.

O modelo do custo consiste no valor de aquisicao, produgdo ou construgcdo menos a depreciagédo

acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.

O modelo da reavaliacdo consiste no valor justo sujeito a reavaliacdo periddica menos a

depreciacdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.

Os gastos posteriores a aquisi¢do ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geragdo de beneficios
econdmicos futuros ou potenciais de servi¢os. Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios

futuros deve ser reconhecido como despesa do periodo em que seja incorrido.
No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido constante

nos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o fixado no

instrumento de autorizagéo da transferéncia, este deve ser evidenciado em notas explicativas.
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3.2.5. INTANGIVEL

Os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados a manutencéo da atividade
publica ou exercidos com essa finalidade sdo mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisicdo ou de producéo, deduzido do saldo da respectiva conta de amortizagcdo acumulada e
do montante acumulado de quaisquer perdas do valor que hajam sofrido ao longo de sua vida

atil por reducéo ao valor recuperavel (impairment).
Um ativo intangivel deve ser reconhecido somente quando:

a) For provavel que os beneficios econémicos futuros esperados atribuiveis ao ativo
serdo gerados em favor da entidade; e

b) O custo do ativo possa ser mensurado com seguranga.

O critério de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos intangiveis obtidos a titulo gratuito e a

eventual impossibilidade de sua valoracdo devem ser evidenciados em notas explicativas.

Os gastos posteriores a aquisi¢cdo ou ao registro de elemento do ativo intangivel devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios
econémicos futuros ou potenciais de servigos. Qualquer outro gasto deve ser reconhecido como

despesa do periodo em que tenha incorrido.

O agio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente ndo deve

ser reconhecido como ativo.

4. ESTOQUES

Conforme o MCASP 2019, a normatizacao dos procedimentos contabeis relativos aos estoques
foi elaborada com base na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 04 — Estoques, do
Conselho Federal de Contabilidade, observando também a International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) 12 — Inventories, do International Public Sector Accounting

Standards Board (IPSASB) e legislacdo brasileira quando aplicavel.
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Os procedimentos contabeis aqui descritos se aplicam a todos 0s estoques com excecdo dos

seguintes:

a) Producdo em andamento proveniente de contratos de construcdo, incluindo
contratos de servicos diretamente relacionados;

b) Instrumentos financeiros;

c) Ativos bioldgicos relacionados com a atividade agricola e o produto agricola no
ponto da colheita;

d) Servicos em andamento proporcionados sem custos ou por valor irrisério
diretamente cobrado do beneficiério;

e) Estoques mantidos por produtores de produtos agricolas e florestais, produtos
agricolas ap6s o ponto da colheita, minerais e produtos minerais, na medida em que
eles sejam mensurados pelo valor realizavel liquido.

f) Estogues mantidos por operadores de commodities que mensurem seus estoques

pelo valor justo deduzido dos custos de venda.

Esses estoques envolvem questbes especificas do setor publico que exigem consideracdes

adicionais e, por isso, foram excluidos. Assim, a aplicabilidade das defini¢des, bem como os

critérios de reconhecimento, de mensuracao e de evidenciacao sdo referenciadas aos critérios

gerais de ativo, identificados na NBC TSP — Estrutura Conceitual.

4.2.

DEFINICOES

ESTOQUES

Sé&o ativos:

a) Na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos no processo de
producdo;

b) Na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos ou empregados na
prestacdo de servicos;

¢) Mantidos para venda, incluindo, por exemplo, mercadorias compradas por varejista

para revenda ou terrenos e outros imoveis para revenda; ou
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d) Mantidos para distribuicdo no curso normal das operagdes ou no processo de

producdo, incluindo, por exemplo, livros didaticos para doacédo a escolas.

Alguns estoques do setor publico podem incluir:

a) Municéo;

b) Estoque de material de consumo;

c) Material de manutencao e expediente;

d) Pecas de reposicdo para instalagdes industriais e equipamentos, exceto aquelas
tratadas pelas normas de ativos imobilizados;

e) Estoques estratégicos (por exemplo, reservas de energia);

f) Estogues de moeda ndo emitida;

g) Materiais de servico postal mantidos para venda (por exemplo, selos);

h) Servigos em andamento, incluindo:

i) Materiais educacionais (didaticos) ou para treinamento;

j) Servicos a clientes (por exemplo, servigos de consultoria e informética) que séo
vendidos sob valores normais de mercado em transacdo sem favorecimentos; e

K) Terrenos e propriedades mantidos para a venda.

CUSTO HISTORICO

A quantia fornecida para se adquirir ou desenvolver um ativo, o qual corresponde ao caixa ou
equivalentes de caixa ou o valor de outra quantia fornecida a época de sua aquisi¢do ou
desenvolvimento. O termo “custo historico” também pode ser apresentado como “modelo de

custo” ou, genericamente, como “mensura¢ao baseada em custos”.

CUSTO CORRENTE DE REPOSICAO

E o custo que a entidade incorreria para adquirir o0 mesmo ativo na data da demonstracéo

contabil.

VALOR REALIZAVEL LIQUIDO

E o preco estimado de venda no curso normal das operagdes, menos 0s custos estimados para a

concluséo e os custos estimados de venda, troca ou distribuicao.
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O valor realizavel liquido pode ndo ser equivalente ao valor justo deduzido dos gastos
necessarios para vender. O valor justo reflete a quantia pela qual o0 mesmo estoque pode ser
trocado entre compradores e vendedores bem informados e dispostos a isso, ndo sendo

especifico para a entidade.

4.3. MENSURACAO
4.3.1. BASES DE MENSURACAO

Os estoques devem ser mensurados pelo valor de custo histérico ou pelo valor realizavel

liquido, dos dois 0 menor, exceto:

a) Os estoques adquiridos por meio de transacdo sem contraprestacdo, que devem ser
mensurados pelo seu valor justo na data da aquisi¢éo;
b) Os bens de almoxarifado, que devem ser mensurados pelo preco médio ponderado

das compras, em conformidade com o inciso 111 do art. 106 da Lei 4.320/1964.

Devem ser mensurados pelo custo historico ou pelo custo corrente de reposi¢do, dos dois o

menor, 0s estoques mantidos para:

a) Distribuicdo gratuita ou por valor irrisorio;

Exemplo: produtos a serem distribuidos por meio de cesta basica

a) Consumo no processo de producdo de mercadorias a serem distribuidas

gratuitamente ou por valor irrisorio.

Exemplo: estoque para merenda escolar (quando a entidade possui merendeira que prepara a

comida)

4.3.2. CUSTOS DOS ESTOQUES

O valor de custo dos estoques deve incluir todos os custos de aquisi¢do e de transformacao,

bem como outros custos incorridos para trazer os estoques a sua condicéo e localizacao atuais.

O custo de aquisicdo compreende:
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a) O preco de compra;

b) Os impostos de importagdo e outros tributos ndo recuperaveis;

c) Frete (transporte);

d) Seguro; e. Manuseio; e

e) Outros diretamente atribuiveis a aquisi¢do de produtos acabados, materiais e

suprimentos.

Descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes devem ser deduzidos na

determinacéo do custo de aquisicao.

O custo de transformacdo inclui aqueles relacionados com as unidades produzidas ou com as

linhas de producéo, tais como:

a) Mao-de-obra direta;
b) Alocacéo sistematica de custos indiretos de producdo, variaveis e fixos, que sejam

incorridos para transformar 0s materiais em produtos acabados.

Os custos indiretos de producdo sdo classificados em variaveis ou fixos, se variam ou nao

diretamente com o volume de producéo.

A alocacao dos custos fixos e variaveis incorridos na melhoria de terrenos “brutos” mantidos
para a venda em empreendimentos comerciais ou residenciais pode incluir, por exemplo custos
relacionados ao paisagismo, drenagem, assentamento de tubulacdo para conexdo das

instalacdes, etc.

Sdo exemplos de itens que ndo devem ser incluidos no custo dos estoques e reconhecidos como

VPD do periodo em que s&o incorridos:

a) Valor anormal de desperdicio de materiais, mao-de-obra ou outros insumos de
producdo;

b) Despesa de armazenamento, a menos que sejam necessarias ao processo produtivo,
como entre uma ou outra fase de producéo;

c) Despesa administrativas que ndo contribuem para trazer os estoques ao seu local e

condicdo atuais; e
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d) Despesa de comercializagéo.
Deve ser usado o critério de valoracdo de custo uniforme para todos os estoques que possuam
natureza e uso semelhantes. Sempre que possivel, deve ser atribuido pelo uso da identificacdo
especifica dos seus custos individuais. Quando nédo for possivel a identificacdo especifica, 0
ente pode utilizar o critério primeiro a entrar, primeiro a sair (PEPS) ou pelo critério do custo

médio ponderado.

4.3.3. AJUSTE DE PERDAS DE ESTOQUES

O custo dos estoques pode nédo ser recuperavel se esses estoques estiverem danificados, se se
tornarem total ou parcialmente obsoletos ou se 0s seus precos de venda tiverem diminuido. O
custo dos estoques pode também néo ser recuperavel se os custos estimados de acabamento ou

0s custos estimados a serem incorridos para realizar a venda tiverem aumentado.

A prética de ajustar o valor de custo dos estoques para o valor realizavel liquido é consistente
com o ponto de vista de que o0s ativos ndo devem ser escriturados por quantias superiores

aquelas que se espera que sejam realizadas com a sua venda, troca, distribui¢do ou uso.

4.3.4. RECONHECIMENTO NO RESULTADO

Quando os estoques sdo vendidos, trocados ou distribuidos, o valor contabil desses itens deve
ser reconhecido como VPD do periodo em que a respectiva VPA ¢é reconhecida.

Se ndo houver nenhuma VPA, a VPD é reconhecida quando os ativos sdo distribuidos ou o
servico é prestado. A quantia de qualquer reducdo dos estoques para o valor realizavel liquido
e todas as perdas de estoques deve ser reconhecida como VPD do periodo em que a reducao ou

perda ocorrer.

Entretanto, alguns itens de estoques podem ser transferidos para outras contas do ativo, como,
por exemplo, estoques usados como componentes de ativos imobilizados de construcéo propria.
Os estoques alocados a outro ativo compdem o0 custo desses ativos e séo reconhecidos como
VPD durante a sua vida util.
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4.4. EVIDENCIACAO
As demonstracdes contabeis devem divulgar:

a) As politicas contabeis adotadas na mensuracdo dos estoques, incluindo formas e
critérios de valoracdo utilizados;

b) O valor total escriturado em estoques e o respectivo desdobramento utilizado pelo
ente;

c) O valor de estoques reconhecido como VPD durante o periodo;

d) O valor de qualquer ajuste de perdas de estoques reconhecida no resultado do
periodo;

e) As circunstancias ou acontecimentos que conduziram a reversdo da reducdo de
estoques; e

f) O valor escriturado de estoques dados como garantia a passivos.

As classificagdes mais comuns sdo: mercadorias para revenda, produtos e servi¢os acabados,

matérias-primas e almoxarifado.

5. ATIVO IMOBILIZADO

O objetivo deste capitulo é estabelecer os tratamentos contabeis para o ativo imobilizado do
Sistema CFBio/CRBios, de forma que 0s usuérios das demonstracdes contabeis possam analisar

os itens do ativo ndo circulante.

Os procedimentos deste Manual aplicam-se a realidade do Sistema CFBio/CRBIos, qualquer
outro imobilizado, ndo comtemplado neste Manual, deverd ser tratado pelo Manual de
contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), observando a versao do exercicio em curso.

Os itens do ativo imobilizacdo estdo sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, cuja
apuracéo deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em condig¢des de uso. Ao
final de cada exercicio financeiro a entidade devera realizar a revisdo da vida util e do valor
residual do item do ativo. Ao fim da depreciacdo, da amortizacao e da exaustdo o valor liquido

contabil deve ser igual ao valor residual.
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5.1. DEFINICOES

As definigdes foram tiradas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico exercicio

2019 — 8? Edicdo, sendo reproduzida para facilitar a utilizacdo deste Manual.
ATIVO IMOBILIZADO

E o item tangivel que é mantido para o uso na producdo ou fornecimento de bens ou servicos,
ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram para a
entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizacdo se dara por mais de um

periodo (exercicio).
BENS MOVEIS

Compreende os bens que tém existéncia material e que podem ser transportados por movimento
préprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo da substancia ou da destina¢do econémico-
social. Sdo exemplos de bens moveis as maquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens
de informatica (equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da informacdo),
maveis e utensilios, materiais culturais, educacionais e de comunicacdo, veiculos, bens moveis

em andamento, dentre outros.
BENS IMOVEIS

Compreende os bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem destruicao
ou danos. Sdo exemplos deste tipo de bem os imoveis residenciais, comerciais, edificios,

terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.
Os bens imoveis classificam-se em:

a) Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos,
destinados a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual ou

municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagdes publicas, como imoveis
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residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos, acudes, fazendas,
museus, hospitais, hotéis dentre outros.

b) Bens dominiais: compreendem os bens que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades. Compreende ainda, ndo dispondo a lei em contrario, os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado, como apartamentos, armazeéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens
destinados a reforma agraria, dentre outros.

c) Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os de dominio publico,
construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

d) Bens imdveis em andamento: compreendem os valores de bens imoveis em
andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e
projetos (que englobem limpeza do terreno, servicos topogréficos etc), benfeitoria
em propriedade de terceiros, dentre outros.

e) Demais bens imoveis: compreendem os demais bens imoveis nao classificados
anteriormente. Exemplo: bens imoveis locados para terceiros, imdveis em poder de

terceiros, dentre outros bens.
VALOR RECUPERAVEL
E o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua alienacdo, ou o valor que a entidade
do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operagdes, o que for
maior.

VALOR LIQUIDO CONTABIL

E o valor do bem registrado na Contabilidade, em determinada data, deduzido da

correspondente depreciagéo, amortizagdo ou exaustdo acumulada.

PRECO (VALOR) LIQUIDO DE VENDA

E o montante que a entidade pode obter com a venda do ativo ap6s deduzir os gastos para a

venda.
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CLASSE DE ATIVO IMOBILIZADO

Representa um agrupamento de ativos de natureza ou funcéo similares nas operacdes da
entidade, que é evidenciado como um dnico item para fins de divulgagdo nas demonstracGes
contabeis.

CUSTO DO ATIVO

E 0 montante gasto ou o valor necessario para adquirir um ativo na data da sua aquisi¢ao ou

construcao.

VALOR JUSTO

E o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um

passivo em uma transacdo ndo forcada entre participantes do mercado na data de mensuracao.

DEPRECIACAO

E a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agio da

natureza ou obsolescéncia.

VALOR DEPRECIAVEL

E o custo de um ativo, ou outra base que substitua o custo, menos o seu valor residual.

EXAUSTAO

E a reducdo do valor, decorrente da exploracdo dos recursos minerais, florestais e outros

recursos naturais esgotaveis.
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AMORTIZAGAO

E a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e quaisquer outros,
inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto
sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado.

REDUC}AO AO VALOR RECUPERAVEL (IMPAIRMENT)

E a reducio nos beneficios econdmicos futuros ou no potencial de servigos de um ativo, que
reflete um declinio na sua utilidade além do reconhecimento sistematico por meio da
depreciacao.

ATIVOS GERADORES DE CAIXA

S&o aqueles mantidos com o objetivo principal de gerar retorno comercial.

ATIVOS NAO GERADORES DE CAIXA

Sao aqueles mantidos com o objetivo de prestacdo de servicos publicos, e 0s demais ativos ndo

mantidos com o objetivo de gerar retorno comercial.

PERDA POR REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE UM ATIVO NAO
GERADOR DE CAIXA

E o quanto o valor contabil excede seu montante recuperavel na forma de prestacao de servicos

publicos.

VALOR RECUPERAVEL NA FORMA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

E o maior valor entre o valor justo de um ativo nfo gerador de caixa menos o0s custos de venda

e seu valor em uso.
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VALOR RESIDUAL DE UM ATIVO

E o valor estimado que a entidade obteria com a venda do ativo, caso o ativo ja tivesse a idade,
a condicdo esperada e o tempo de uso esperados para o fim de sua vida util. O célculo do valor
residual é feito por estimativa, sendo seu valor determinado antes do inicio da depreciagao.
Assim, o valor residual seria o valor de mercado depois de efetuada toda a depreciacéo. O valor
residual € determinado para que a depreciacao ndo seja incidente em cem por cento do valor do
bem, e desta forma ndo sejam registradas varia¢cGes patrimoniais diminutivas além das

realmente incorridas.

VIDA UTIL

O periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, ou nimero de unidade de producéo

ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela utilizacdo do ativo.

5.2. RECONHECIMENTO

5.2.1. PRINCIPIO GERAL DO RECINHECIMENTO

Os Conselhos de Biologia deverédo aplicar o principio geral de reconhecimento para todos 0s
ativos imobilizados no momento em que os custos sdo incorridos, incluindo os custos iniciais e
0s subsequentes. Antes de efetuar a avaliacdo ou mensuracdo de ativos, faz-se necessario o

reconhecimento do bem como ativo.

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, € reconhecido

inicialmente com base no valor de aquisigéo, produgéo ou construcao.

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for provavel
que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos associados ao item fluirdo para a
entidade; e se o custo ou valor justo do item puder ser mensurado com seguranca. Partindo

dessa premissa, o item do imobilizado deve ter uma base monetaria confiavel.

Partes sobressalentes principais e equipamentos em espera se qualificam como ativo

imobilizado quando a entidade espera usa-los durante mais de um periodo. Também sao
94



reconhecidos como ativo imobilizado as pecas sobressalentes e equipamentos para manutencéo

usados somente em conexdo com um item do imobilizado.

5.2.2. CRITERIOS DO VALOR CONJUNTO

Pode ser apropriado agregar itens individualmente insignificantes, tais como livros de
biblioteca, periféricos de computadores e pequenos itens de equipamentos. Ao aplicar o critério
do valor do conjunto, é necessario exercer julgamento em relacdo ao reconhecimento das

circunstancias especificas da entidade.

Aplicando o critério do valor do conjunto, a entidade avalia todos 0s seus custos de ativos
imobilizados no momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem custos incorridos
inicialmente para adquirir ou construir um item do ativo imobilizado e os custos incorridos

posteriormente para renova-los e substituir suas partes.
5.2.3. ATIVOS IMOBILIZADOS OBTIDOS A TITULO GRATUITO

Quando se tratar de ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito, estes devem ser registrados
pelo valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que devera ser considerado o valor resultante
da avaliacdo obtida com base em procedimentos técnicos ou o valor patrimonial definido nos

termos da doagéo.
5.2.4. CUSTOS SUBSEQUENTES

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que,

cumulativamente:

a) For provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e
b) O custo ou valor justo do item puder ser mensurado com seguranga, ou seja, em

base monetaria confiavel.

Assim, os conselhos ndo reconhecem no valor contabil de um item do ativo imobilizado os
custos da manutencdo periddica do item (por exemplo: custos de mao-de-obra, produtos

consumiveis). Esses custos sdo reconhecidos no resultado do exercicio quando incorridos.
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A entidade deve reconhecer no valor contabil de um item do ativo imobilizado o custo da
reposicdo de parte desse item, sempre que houver uma melhoria ou adicdo complementar
significativa no bem e se o custo puder ser mensurado com seguranca. Além disso, o valor

contabil das pecas que sdo substituidas deve ser baixado.

Assim, 0s gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem
ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios

econémicos futuros ou potenciais de servigos.

Nesse caso, para se realizar a depreciacdo do bem com o valor ajustado apés a ativacao dos

custos com melhorias e adicdes complementares, a entidade podera:

a) Depreciar a parte complementar do bem ora adquirida separadamente; ou
b) Estabelecer novo critério de depreciacdo do bem que recebeu a melhoria ou a adigéo

complementar.

Qualquer outro gasto que nao gere beneficios futuros deve ser reconhecido como variagéo

patrimonial diminutiva do periodo em que seja incorrido.

5.2.5. TRANSFERENCIAS DE ATIVOS

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido
constante dos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o
fixado no instrumento de autorizacéo da transferéncia, o fato deve ser evidenciado em notas

explicativas.

5.3. MENSURACAO

Antes de iniciar os procedimentos usuais de mensuracdo descritos nesta se¢do, € importante
destacar que os Conselhos inicialmente devem realizar ajustes para que o balanco patrimonial
reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques,
imobilizados e intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo,
adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuracdo ap0s o reconhecimento inicial

(como a depreciacdo para o caso do ativo imobilizado). Os Conselhos devem reconhecer 0s
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efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo
em que é reconhecido pela primeira vez de acordo com as novas normas contabeis para, apos

isto, adotar os procedimentos de mensuracao descritos nesse capitulo.

Um item do ativo, reconhecido como ativo imobilizado, deve ser mensurado no reconhecimento

pelo seu custo.

Quando adquirido por meio de uma transacdo sem contraprestacdo, como € o caso de terrenos
recebidos por um particular sem pagamento ou com pagamento simbolico, para possibilitar, por
exemplo, desenvolver estacionamentos, etc., seu custo deve ser mensurado pelo seu valor justo

na data da aquisicé&o.

Os elementos do custo de um ativo imobilizado compreendem:

a) Seu preco de aquisicdo, acrescido de impostos de importacdo e tributos nao
recuperaveis sobre a compra, depois de deduzidos os descontos comerciais e
abatimentos;

b) Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condigédo
necessarios para o mesmo ser capaz de funcionar da forma pretendida pela

administracao.

Sdo exemplos de custos diretamente atribuiveis:

a) Custos de pessoal decorrentes diretamente da constru¢do ou aquisi¢do de item do
ativo imobilizado;

b) Custos de preparacéo do local;

c) Custos de frete e manuseio (para recebimento e instalacéo); e

d) Honorarios profissionais.

Por outro lado, ndo se consideram custo de um item do ativo imobilizado os custos

administrativos e outros custos indiretos.
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O reconhecimento dos custos no valor contabil de um item do ativo imobilizado cessa quando
o0 item esté no local e nas condicGes operacionais pretendidas pela administracdo. Portanto, 0s
custos incorridos no uso ou na transferéncia ou reinstalacdo de um item nao séo incluidos no
seu valor contabil, como, por exemplo, 0s custos incorridos durante o periodo em que o ativo
ainda ndo esta sendo utilizado ou estd sendo operado a uma capacidade inferior a sua capacidade

total.

5.3.1. MENSURAGCAO INICIAL DO CUSTO

Para a mensuracgdo inicial do custo de um item de ativo imobilizado pode haver duas

alternativas:

a) A do preco a vista; ou
b) O valor justo na data do reconhecimento, quando um ativo € adquirido por meio de

uma transacgao sem contraprestacao.

Se o0 prazo de pagamento excede os prazos normais de crédito, a diferenca entre o preco
equivalente a vista e o total dos pagamentos deve ser reconhecida como varia¢do patrimonial

diminutiva com juros durante o periodo do crédito.

Quando o ativo imobilizado for adquirido por meio de permuta por ativo ndo monetério, ou
combinacéo de ativos monetarios e ndo monetarios, deve ser mensurado pelo valor justo a ndo

Ser que:

a) A operacédo de permuta ndo tenha natureza comercial; ou
b) O valor justo do ativo recebido e do ativo cedido ndo possam ser mensurados com

seguranca.
Ainda no caso de permuta, o ativo adquirido devera ser mensurado pelo valor justo mesmo que

a entidade ndo consiga dar baixa imediata ao ativo cedido. Se o ativo adquirido ndo for

mensuravel ao valor justo, seu custo é determinado pelo valor contébil do ativo cedido.
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5.3.2. MENSURACAO APOS RECONHECIMENTO

Apdbs o reconhecimento inicial do ativo imobilizado e intangivel com base neste Manual, 0s
Conselhos devem mensurar esses itens escolhendo entre o Método de Custo - ou 0 modelo de
custo onde um item do ativo é evidenciado pelo custo menos qualquer depreciacdo e reducdo
ao valor recuperavel acumuladas, ou pelo Método da Reavaliagdo — onde o item do ativo, cujo
valor justo possa ser mensurado confiavelmente, deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado,
correspondente ao seu valor justo a data da reavaliagdo menos qualquer depreciacgdo e redugédo
ao valor recuperavel acumuladas subsequentes, menos a depreciacdo e reducdo ao valor
recuperavel acumuladas ou 0 modelo de reavaliagdo menos a depreciacao e reducgdo ao valor
recuperavel acumuladas subsequentes, devendo aplicar a politica adotada ser aplicada para toda

uma classe de ativos imobilizados.

O valor justo de terrenos e edificios € normalmente determinado com base no mercado. Para
diversos ativos, 0 valor justo serd prontamente determindvel com referéncia a precos cotados
em mercado ativo e liquido. Por exemplo, precos correntes de mercado podem normalmente
ser obtidos para terrenos, edificacdes ndo especializadas, motores de veiculos e diversos outros

tipos de instalacGes e equipamentos.

Caso ndo haja nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado em um
mercado ativo de um item de terrenos e edificios, o valor justo do item pode ser estabelecido
com referéncia a outros itens com caracteristicas semelhantes, em circunstancias e locais

semelhantes.

Caso nédo haja evidéncias baseadas no mercado para atribuicdo do valor justo, pelo fato da
natureza especializada do item do ativo imobilizado, a entidade pode precisar estimar o valor
justo usando, por exemplo, o custo de reposic¢ao, o custo de reposi¢éo depreciado, 0 custo de

restauracao ou a abordagem de unidades de servico.
O custo de reposicéo depreciado de um item do ativo imobilizado pode ser estabelecido com

referéncia ao preco de mercado de compra dos componentes usados para produzir o ativo ou

um indice de prec¢o para ativos iguais ou semelhantes baseados no preco de periodos passados.
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5.3.3. VALOR MINIMO

O custo de aquisicao de bens do ativo néo circulante imobilizado e intangivel ndo podera ser
deduzido como despesas das operagdes, salvo se o bem adquirido tiver valor unitério ndo
superior ao definido pela Secretaria Receita Federal (IN RFB n° 13/92 e suas alteragfes) ou

prazo de vida Util ndo superior a um ano, isto evidentemente no aspecto fiscal.”

5.4. MENSURACAO

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos

a depreciacdo, amortizagdo ou exaustao sistematica durante esse periodo.

Os institutos da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo tém como caracteristica fundamental a
reducdo do valor do bem. A depreciacdo € feita para elementos patrimoniais tangiveis e tem
maultiplas causas da redu¢do do valor - 0 uso, a acao da natureza e obsolescéncia, de forma que
se inicia a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso. A
amortizacdo é realizada para elementos patrimoniais de direitos de propriedades e bens
intangiveis. A causa que influéncia a reducdo do valor é a existéncia ou exercicio de duracao
limitada, prazo legal ou contratualmente limitado. Por fim, a exaustdo é realizada para
elementos de recursos naturais esgotaveis e a principal causa da reducdo do valor é a
exploracdo. Exemplos de elementos do patriménio que sofrem a depreciacdo, amortizacao e

exaustdo, respectivamente, sdo veiculos, softwares e 0s recursos minerais.

5.5. BAIXA DO VALOR CONTABIL DE UM IEM DO ATIVO
IMOBILIZADO

A baixa do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua alienagdo ou
qguando ndo ha expectativa de beneficios econdémicos futuros ou potencial de servigos com a
sua utilizagdo ou alienacdo. Quando o item é baixado, 0s ganhos ou perdas decorrentes desta

baixa devem ser reconhecidos no resultado patrimonial.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado devem ser
determinados pela diferenca entre o valor liquido da alienagéo, se houver, e o valor contabil do
item.
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5.6. EVIDENVIACAO

Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imobilizado reconhecido nas demonstracdes

contabeis:

a) Os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto;

b) Os métodos de depreciacédo utilizados;

c) As vidas uteis ou taxas de depreciacdo utilizadas;

d) O valor contabil bruto e a depreciagcdo acumulada (mais as perdas por redugdo ao

valor recuperdvel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

e) A conciliacdo do valor contébil no inicio e no final do periodo demonstrando:

Vi.

Vii.

Adicoes;

Baixas;

Aquisigdes por meio de combinagdes de negdcios;

Aumentos ou redugdes decorrentes de reavaliagbes e perda por
reducdo ao valor recuperavel de ativos reconhecida ou revertida
diretamente no patrimonio liquido;

Perdas por desvalorizagéo de ativos, reconhecidas no resultado;
Reversdo das perdas por desvalorizacdo de ativos, reconhecidas no
resultado;

Depreciagoes.

A selecdo do metodo de depreciacdo e a estimativa da vida Util dos ativos sdo questdes de

julgamento. Por isso, a divulgacdo dos métodos adotados e das estimativas das vidas Uteis ou

das taxas de depreciacao fornece aos usuarios das demonstracfes contébeis informacéo que lhes

permite revisar as politicas selecionadas pela administracdo e facilita comparagdes com outros

Conselhos. Por razdes semelhantes, é necessario divulgar:

a) A depreciagdo, quer seja reconhecida no resultado, quer como parte do custo de

outros ativos, durante o periodo; e

b) A depreciacdo acumulada no final do periodo.

Recomenda-se que a entidade divulgue a natureza e o efeito de uma mudanca de estimativa

contabil que tenha impacto no periodo corrente ou que seja esperada por afetar periodos
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subsequentes. Para ativos imobilizados, tal divulgacdo pode resultar de mudancas de

estimativas relativas a:

a) Valores residuais;
b) Custos estimados de desmontagem, remogdo ou restauragdo de itens do ativo
imobilizado;
c) Vidas Uteis; e
d) Métodos de depreciacéo.
Caso um grupo do ativo imobilizado seja contabilizado a valores reavaliados, recomenda-se a

seguinte divulgacéo:

a) A data efetiva da reavaliacéo;

b) O responsavel ou os responsaveis (no caso de uma equipe interna de servidores — a
equipe responsavel pelo controle patrimonial da entidade pode ser competente para
efetuar a reavaliacdo);

c) Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos
itens;

d) Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis
em mercado ativo ou baseado em transacdes de mercado recentes realizadas sem
favorecimento entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de

avaliagéo.

Os usuarios das demonstracfes contabeis também podem entender que as informagdes

seguintes sdo relevantes para as suas necessidades:

a) O valor contabil do ativo imobilizado que esteja temporariamente 0Cioso;

b) O valor contabil bruto de qualquer ativo imobilizado totalmente depreciado que
ainda esteja em operacao;

c) O valor contabil de ativos imobilizados retirados de uso ativo; e

d) O valor justo do ativo imobilizado quando este for materialmente diferente do valor
contébil apurado pelo método do custo.
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A entidade que implantar os procedimentos pela primeira vez deve reconhecer inicialmente o
ativo imobilizado pelo custo ou valor justo. Para itens do ativo imobilizado que foram
adquiridos gratuitamente ou por um valor simbolico, a mensuracéo ocorre pelo valor justo do

item da data de aquisicéo.

6. ATIVO INTANGIVEL

O objetivo deste capitulo é estabelecer os tratamentos contabeis para o ativo intangivel das
entidades do setor publico, de forma que os usuarios das demonstragdes contabeis possam

analisar informagdes consistentes acerca deste item do ativo ndo circulante.

A entidade deve aplicar os procedimentos deste capitulo para ativo intangivel e ao efetuar
andlise de fendbmenos tais como gastos com propaganda, marcas, patentes, treinamento, inicio

das operaces (pré-operacionais) e atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Os procedimentos ndo devem ser aplicados para determinadas atividades ou transacdes que sdo
extremamente especializadas e ddo origem a questdes contabeis que requerem tratamento
diferenciado, tais como exploracdo ou o desenvolvimento e a extracdo de petroleo, gas e

depdsito minerais de inddstrias extrativas ou no caso de contratos de seguros.
Os procedimentos descritos também néo se aplicam a:

a) Ativos financeiros;

b) Reconhecimento e mensuracao do direito de exploragéo e avaliacdo de ativos;

c) Gastos com o desenvolvimento e a extracdo de recursos minerais, petréleo, gas
natural e outros recursos ndo-renovaveis similares;

d) Ativo intangivel adquirido em combinag&o de negocio;

e) Agio pago por expectativa de rentabilidade futura (goodwill ou fundo de comércio)
decorrente da combinacg&o de neg6cio, que ndo deve ser reconhecido;

f) Direitos e poderes conferidos pela legislacdo, constituicdo ou por meios
equivalentes;

g) Ativos fiscais diferidos;
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h) Custos de aquisicdo diferidos e ativos intangiveis resultantes dos direitos
contratuais de seguradora segundo contratos de seguro; e

i) Patrimonio cultural intangivel.
6.1. DEFINICOES
ATIVO INTANGIVEL

E um ativo ndo monetario, sem substancia fisica, identificavel, controlado pela entidade e

gerador de beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais.
PESQUISA

E a investigacdo original e planejada realizada com a expectativa de adquirir novo

conhecimento e entendimento cientifico ou técnico.
DESENVOLVIMENTO

E a aplicacdo dos resultados da pesquisa ou de outros conhecimentos em um plano ou projeto
visando a producdo de materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servigos novos

ou substancialmente aprimorados, antes do inicio da sua produgdo comercial ou do seu uso.

6.2. PROCEDIMENTOS PARA IDENTIFICAR UM ATIVO INTANGIVEL

Um ativo enquadra-se na condigdo de ativo intangivel quando pode ser identificivel, controlado
e gerador de beneficios econdémicos futuros ou servigos potenciais. Caso estas caracteristicas
ndo sejam atendidas, o gasto incorrido na sua aquisicdo ou geracdo interna dever ser

reconhecido como variagdo patrimonial diminutiva.
Um ativo intangivel satisfaz o critério de identificagdo quando:

a) For separavel, ou seja, puder ser separado da entidade e vendido, transferido,
licenciado, alugado ou trocado, individualmente ou junto com um contrato, ativo

ou passivo relacionado, independente da intencdo de uso pela entidade; ou
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b) Resultar de compromissos obrigatorios (incluindo direitos contratuais ou outros
direitos legais), independentemente de tais direitos serem transferiveis ou

separaveis da entidade ou de outros direitos e obrigacoes.

Controlar um ativo significa dizer que a entidade detém o poder de obter beneficios econémicos
futuros ou servicos potenciais gerados pelo recurso subjacente e de restringir o acesso de
terceiros a esses beneficios ou servigos. A auséncia de direitos legais dificulta a comprovacao
do controle. No entanto, a imposi¢do legal de um direito ndo é uma condicao imprescindivel
para o controle, visto que a entidade pode controlar beneficios econdmicos futuros ou servigos

potenciais de outra forma.

No entanto, existem casos excepcionais, como ao se tratar de pessoal. O controle da entidade
sobre os eventuais beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais gerados pelo pessoal
especializado e pelo treinamento é insuficiente para que se enquadrem na definicdo de ativo
intangivel, bem como o talento gerencial ou técnico especifico, a ndo ser que esteja protegido

por direitos legais.

6.3. RECONHECIMENTO

A substancia fisica ndo é a caracteristica fundamental de um ativo. Assim, 0s intangiveis ndo
deixam de ser ativos simplesmente porgque ndo possuem esta caracteristica. O reconhecimento

de um item como ativo intangivel exige que a entidade demonstre que ele atenda:

a) A definicdo de ativo intangivel; e
b) Os critérios de reconhecimento, ou seja, quando:
i. For provavel que os beneficios econdmicos futuros esperados e servigo
potencial atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da entidade; e

ii. O custo ou valor justo do ativo possa ser mensurado com seguranca.

O agio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente ndo deve

ser reconhecido como ativo.

A entidade deve avaliar a probabilidade de geracdo dos beneficios econémicos futuros ou

servico potencial utilizando premissas razoaveis e comprovaveis que representem a melhor
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estimativa da administracdo em relacdo ao conjunto de condi¢cdes econdmicas que existirdo

durante a vida util do ativo.

Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem substancia fisica,
como no caso de software ou no de licenca ou patente. Para saber se um ativo que contém
elementos intangiveis e tangiveis deve ser tratado como ativo imobilizado ou como ativo
intangivel, a entidade avalia qual elemento é mais significativo. Por exemplo, um software de
uma maquina-ferramenta controlada por computador que nao funciona sem esse software
especifico — sem similar no mercado — é parte integrante do referido equipamento, devendo ser

tratado como ativo imobilizado. O mesmo se aplica ao sistema operacional de um computador.

Quando o software ndo é parte integrante do respectivo hardware, ele deve ser tratado como

ativo intangivel.
O reconhecimento inicial de um ativo intangivel pode ocorrer de trés formas:

a) Aquisicao separada;
b) Geracdo interna; e

c) Aquisi¢do por meio de transagdes sem contraprestacao.

6.3.1. AQUISICAO SEPARADA

Normalmente, 0 preco que a entidade paga para adquirir separadamente um ativo intangivel
reflete sua expectativa sobre a probabilidade de os beneficios econdmicos futuros ou servigos

potenciais esperados, incorporados no ativo, fluirem a seu favor.
O custo de ativo intangivel adquirido separadamente inclui:

a) Seu prego de compra, acrescido de impostos ndo recuperaveis sobre a compra, apos
deduzidos os descontos comerciais e abatimentos; e

b) Qualquer custo diretamente atribuivel & preparacdo do ativo para a finalidade
proposta.

Sdo exemplos de custos diretamente atribuiveis:
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a) Custos de pessoal incorridos diretamente para que o ativo fiqgue em condicGes
operacionais (de uso ou funcionamento);

b) Honorarios profissionais diretamente relacionados para que o ativo fique em
condicdes operacionais; e

c) Custos com testes para verificar se o ativo estd funcionando adequadamente.
Sao exemplos de gastos que ndo fazem parte do custo de ativo intangivel:

a) Gastos incorridos na introdugédo de novo produto ou servigo (incluindo propaganda
e atividades promocionais);

b) Gastos da transferéncia das atividades para novo local (incluindo custos de
treinamento); e

c) Gastos administrativos e outros indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contabil de ativo intangivel cessa quando esse ativo esta
nas condicOes operacionais pretendidas pela administracdo. Portanto, os gastos incorridos no
uso ou na transferéncia ou reinstalacdo de ativo intangivel ndo sdo incluidos no seu valor
contabil, como, por exemplo, 0s gastos incorridos durante o periodo em que um ativo capaz de

operar nas condicdes operacionais pretendidas pela administracdo néo € utilizado.

6.3.2. GERACAO INTERNA

Os gastos relativos a projeto de pesquisa ou desenvolvimento em andamento, adquiridos em
separado e reconhecidos como ativo intangivel ou incorridos apds a aquisicdo desse projeto
devem ser contabilizados de acordo com a fase de pesquisa ou de desenvolvimento. Para o
reconhecimento de ativo intangivel gerado internamente, além de atender as exigéncias gerais
de reconhecimento e mensuracéo inicial de ativo intangivel, a entidade deve aplicar osrequisitos
e orientacOes a sequir, devendo, antes, classificar a geracdo do ativo em: Fase de Pesquisa e

Fase de Desenvolvimento.

6.3.2.1. FASE DE PESQUISA
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Nenhum ativo intangivel resultante de pesquisa deve ser reconhecido. Os gastos com pesquisa
devem ser reconhecidos como variagdo patrimonial diminutiva quando incorridos.

Durante a fase de pesquisa, a entidade ndo esta apta a demonstrar a existéncia de ativo intangivel
que geraré provaveis beneficios econémicos futuros ou servicos potenciais. Portanto, tais gastos

séo reconhecidos como variagédo patrimonial diminutiva quando incorridos.

Sao exemplos de atividades de pesquisa:

a) Atividades destinadas a obtencdo de novo conhecimento;

b) Busca, avaliagéo e selecdo final das aplicac6es dos resultados de pesquisa ou outros
conhecimentos;

c) Busca de alternativas para materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou
Servigos; e

d) Formulacdo, projeto, avaliacdo e selecdo final de alternativas possiveis para
materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou Servigos Nnovos ou

aperfeicoados.

6.3.2.2. FASE DE DESENVOLVIMENTO

Sao exemplos de atividades de desenvolvimento:

a) Projeto, construcdo e teste de protétipos e modelos pré-producédo ou pré-utilizacéo;

b) Projeto de ferramentas, gabaritos, moldes e matrizes que envolvam nova
tecnologia;

c) Projeto, construgdo e operacao de fabrica-piloto, desde que ja ndo esteja em escala
economicamente viavel para producdo comercial ou fornecimento de servicos; e

d) Projeto, construcdo e teste da alternativa escolhida de materiais, dispositivos,
produtos, processos, sistemas e servi¢os novos ou aperfeicoados; e

e) Custos relacionados a websites e desenvolvimento de softwares.

Um ativo intangivel resultante de desenvolvimento deve ser reconhecido somente se a entidade

puder demonstrar todos 0s aspectos a seguir:
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a) Viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja
disponibilizado para uso ou venda;

b) Intencdo de concluir o ativo intangivel e de usa-lo ou vendé-lo;

c) Capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

d) Forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econdmicos futuros ou
servigos potenciais. Entre outros aspectos, a entidade deve demonstrar a existéncia
de mercado para os produtos do ativo intangivel ou para o préprio ativo intangivel
ou, caso este se destine ao uso interno, a sua utilidade;

e) Disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos adequados para
concluir seu desenvolvimento e usar ou vender o ativo intangivel; e

f) Capacidade de mensurar com seguranga 0s gastos atribuiveis ao ativo intangivel

durante seu desenvolvimento.

Marcas, titulos de publicacfes, listas de usuarios de um servico, direitos sobre folha de
pagamento e outros itens de natureza similar, gerados internamente, ndo devem ser

reconhecidos como ativos intangiveis.

6.3.2.3. CUSTO DE UM ATIVO INTANGIVEL GERADO INTERNAMENTE

O custo de ativo intangivel gerado internamente que se qualifica para o reconhecimento contabil
se restringe a soma dos gastos incorridos a partir da data em que o ativo intangivel atende os
critérios de reconhecimento. Ndo € permitida a reintegracdo de gastos anteriormente

reconhecidos como variacdo patrimonial diminutiva.

Os gastos subsequentes de projeto de pesquisa e desenvolvimento em andamento, adquiridos
separadamente e reconhecidos como ativo intangivel, devem ser reconhecidos da seguinte

forma:;

a) Gastos de pesquisa: como variacdo patrimonial diminutiva (VPD) quando
incorridos;
b) Gastos de desenvolvimento que ndo atendem aos critérios de reconhecimento:

como variacdo patrimonial diminutiva (VPD) quando incorridos; e
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c) Gastos de desenvolvimento em conformidade com referidos critérios de
reconhecimento: adicionados ao valor contdbil do projeto de pesquisa ou
desenvolvimento em andamento adquirido.

6.3.3. AQUISICAO POR MEIO DE TRANSAGCOES SEM
CONTRAPRESTACOES

Um ativo intangivel pode ser adquirido por meio de transaces sem contraprestacao. Isso pode

ocorrer quando outra entidade do setor publico transfere ativos intangiveis a outra entidade em

uma transacdo sem contraprestacdo, como direito de aterrissagem em aeroporto, licencas para

operacdo de estacGes de radio ou de televisdo, etc. Os custos incorridos que sejam diretamente

atribuidos a preparacao do ativo para o uso pretendido devem ser acrescidos ao valor de registro

inicial.
6.4. MENSURACAO

Um ativo intangivel deve ser reconhecido inicialmente ao custo.

Apbs o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel deve ser mensurado ao custo, menos a
eventual amortizagdo acumulada e a perda por irrecuperabilidade ou reavaliagdo, quando

aplicavel.

Como ja descrito anteriormente, é importante destacar que o 6rgdo ou entidade inicialmente
devem realizar ajustes para que o balango patrimonial reflita a realidade dos seus elementos
patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques, imobilizados e intangiveis devem ser
mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos
de mensuragdo apos o reconhecimento inicial (como a depreciacdo para o caso do ativo

imobilizado).

O 6rgéo ou entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como
ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira vez de acordo
com as novas normas contabeis para, apés isto, adotar os procedimentos de mensuracao

descritos nesse capitulo.

6.5. BAIXA DO VALOR CONTABIL DE UM ITEM DO ATIVO

INTANGIVEL
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O ativo intangivel deve ser baixado:
a) Por ocasido de sua alienagéo; ou
b) Quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais
com a sua utilizacdo ou alienacao.
Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de ativo intangivel devem ser determinados pela

diferenca ente o valor liquido da alienacdo, se houver, e o valor contébil do ativo.

A importancia a receber pela alienacdo deve ser reconhecida inicialmente pelo seu valor justo.

6.6. EVIDENCIACAO

Recomenda-se a entidade divulgar as seguintes informacGes para cada classe de ativos
intangiveis, fazendo a distin¢do entre ativos intangiveis gerados internamente e outros ativos

intangiveis:

a) Com vida util indefinida ou definida e, se definida, os prazos de vida Util ou as taxas
de amortizacdo utilizadas;

b) Os métodos de amortizacdo utilizados para ativos intangiveis com vida Gtil
definida;

c) O valor contabil bruto e eventual amortizacdo acumulada (mais as perdas
acumuladas no valor recuperavel) no inicio e no final do periodo; e

d) A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo.

7. REAVALIACAO, REDUCAO AO VALOR
RECUPERAVEL, DEPRECIACAO E AMORTIZACAO

Os procedimentos descritos nesse topico so deverdo ser realizados apés ajuste a valor justo no
ativo imobilizado e intangivel, realizado no momento da adogéo das novas normas contébeis,

com base em um cronograma estabelecido por cada Conselho.

Esse primeiro ajuste a valor justo ndo se trata de reavalia¢do ou de reducdo a valor recuperavel
e ndo deve ser registrado como tal. Consiste em ajustes de exercicios anteriores, ja que até a

presente data ndo era realizada a devida depreciacdo, nem ajustadas as valorizacGes e
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desvalorizacGes ocorridas no valor dos bens.

Deve-se ressaltar a importancia da definicdo de uma data de corte, que visa separar os bens que
serdo objetos de ajuste em seu valor contabil e os bens que poderdo ser depreciados diretamente,
sem passar por um ajuste. A definicdo da data de corte, bem como a composi¢do da comissdo
de servidores responsavel pela realizacdo dos trabalhos no setor de patriménio é um ato
discricionério de cada ente, devendo o gestor responsavel efetiva-las de acordo com sua

realidade.

Apo6s o reconhecimento inicial do ativo imobilizado e intangivel com base neste Manual, a
entidade deve mensurar as classes que o compdem, escolhendo entre o0 Modelo de Custo - onde
um item do ativo é evidenciado pelo custo menos qualquer depreciacdo e reducdo ao valor
recuperavel acumuladas - ou Método de Reavaliacdo — onde o item do ativo, cujo valor justo
possa ser mensurado confiavelmente, deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado,
correspondente ao seu valor justo a data da reavaliagcdo, menos qualquer depreciacao e reducao
ao valor recuperavel acumuladas subsequentes. A politica escolhida deve ser aplicada para toda

uma classe de ativos imobilizados ou intangivel.
7.1. REAVALIACAO

Diversos fatores podem fazer com que o valor contabil de um ativo ndo corresponda ao seu
valor justo. Assim, se apds o reconhecimento inicial de uma classe de ativo imobilizado ou
intangivel a entidade adotar esse método de mensuragdo, é necessario que periodicamente esses

bens passem por um processo visando adequar o seu valor contabil.

A frequéncia com que as reavaliacdes séo realizadas depende das mudancas dos valores justos
dos itens do ativo que serdo reavaliados. Quando o valor justo de um ativo difere materialmente
do seu valor contabil registrado, exige-se nova reavaliacdo. Os itens do ativo que sofrerem
mudangas significativas no valor justo necessitam de reavaliacdo anual. Tais reavaliagdes
frequentes sdo desnecessérias para itens do ativo que ndo sofrem mudancas significativas no

valor justo. Em vez disso, pode ser necessario reavaliar o item apenas a cada quatro anos.

7.1.1. REAVALIACAO DO ATIVO IMOBILIZADO

112



Quando um item do ativo imobilizado é reavaliado, a depreciacdo acumulada na data da
reavaliagcdo deve ser eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o seu valor
liquido pelo valor reavaliado.

O valor do ajuste decorrente da atualizacdo ou da eliminacdo da depreciacdo acumulada faz

parte do aumento ou da diminuicdo no valor contabil registrado.

E importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é necessario que

toda a classe de contas do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo seja reavaliada.

Classe de contas do ativo imobilizado é um agrupamento de ativos de natureza e uso

semelhantes nas operagdes da entidade.

Sdo exemplos de classe de contas:

a) Terrenos;

b) Edificios operacionais;
¢) Magquinario;

d) Veiculos a motor;

e) Mdveis e utensilios;

f) Equipamentos de escritdrio.

Os itens da classe de contas do ativo imobilizado sdo reavaliados simultaneamente para que
seja evitada a reavaliacdo seletiva de ativos e a divulgacdo de montantes nas demonstragoes

contabeis que sejam uma combinacao de valores em datas diferentes.

Na reavaliacdo de bens imoveis especificos, a estimativa do valor justo pode ser realizada
utilizando-se o valor de reposi¢do do bem devidamente depreciado. Caso o valor de reposigéo
tenha como referéncia a compra de um bem, esse bem devera ter as mesmas caracteristicas e o
mesmo estado fisico do bem objeto da reavaliacdo. Outra possibilidade é considerar como valor

de reposicéo o custo de construgdo de um ativo semelhante com similar potencial de servigo.

A reavaliacdo pode ser realizada através da elaboracdo de um laudo técnico por perito ou

entidade especializada, ou ainda através de relatério de avaliacdo realizado por uma comisséo
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de servidores. O laudo técnico ou relatorio de avaliacdo conterd ao menos as seguintes

informagdes:

a) Documentacdo com a descricdo detalhada referente a cada bem que esteja sendo
avaliado;

b) identificacdo contabil do bem;

c¢) Quais foram os critérios utilizados para avaliacdo do bem e sua respectiva
fundamentacéo;

d) Vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de
depreciacdo, a amortizacdo ou a exaustdo;

e) Data de avaliacdo; e

f) Aidentificacdo do responsavel pela reavaliacao.

Exemplos de fontes de informaces para a avaliacdo do valor de um bem podem ser o valor do

metro quadrado do imovel em determinada regido, ou a tabela Fipe, no caso dos veiculos.

Caso seja impossivel estabelecer o valor de mercado do ativo, pode-se defini-lo com base em
parametros de referéncia que considerem bens com caracteristicas, circunstancias e localizacdes

assemelhadas.

7.1.2. REAVALIACAO DO ATIVO IMOBILIZADO

Apdbs o0 seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel pode ser apresentado pelo seu valor
reavaliado, correspondente ao seu valor justo a data da reavaliagdo menos qualquer amortizacéo
acumulada. O valor justo deve ser apurado em relagdo a um mercado ativo. O método de

reavaliagdo ndo permite:

a) A reavaliacdo de ativos intangiveis que ndo tenham sido previamente reconhecidos
como ativos;

b) O reconhecimento inicial de ativos intangiveis a valores diferentes do custo.

Se um ativo intangivel for reavaliado, a amortizacdo acumulada na data da reavaliacao deve ser
eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o valor liquido pelo seu valor

reavaliado.
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Caso um item de uma classe de ativo intangivel ndo possa ser reavaliado porque ndo existe
mercado ativo para ele, este item devera ser mensurado pelo custo menos a amortizacao

acumulada e a perda por irrecuperabilidade.

7.1.3. REGISTRO CONTABIL DA REAVALIACAO DE ATIVOS

Inicialmente, cabe ressaltar que, uma vez adotado o método da reavaliacdo, a mesma néo pode
ser realizada de forma seletiva. Ou seja, deve-se avaliar, na data das demonstragdes contabeis,
se ha necessidade de se proceder a reavaliagdo de todos os itens da mesma classe. Isso pode
ensejar aumentos ou diminui¢bes de valores contabeis de ativos, ja que o método tem por

principal referéncia o valor de mercado.

A contabilizacdo dos aumentos referentes a reavaliacdo de ativos vai depender do nivel de
controle que cada Conselho possui sobre seu patrimdnio. Em alguns casos, em que ha um
controle patrimonial avancado, € possivel a criacdo de uma reserva de reavaliacdo no
patriménio liquido, prevista nas normas internacionais de contabilidade do setor publico.
Porém, em outros casos, em que os Conselhos ndo possuam um sistema de controle patrimonial
adaptado para o registro da reserva de reavaliacdo, poderdo, facultativamente, reconhecer 0s
aumentos ou diminuicGes relativas a reavaliacdo de seus ativos no resultado patrimonial do

periodo.

Assim, se o valor contabil de uma classe do ativo aumentar em virtude de reavaliacdo, esse
aumento deve:

a) Ser creditado diretamente a conta de reserva de reavaliacdo. No entanto, 0 aumento
deve ser reconhecido no resultado do periodo quando se tratar da reversédo de
decrescimo por reavaliagdo do mesmo ativo anteriormente reconhecido no
resultado, ou

b) Ser creditado diretamente a conta de resultado do periodo.

Se, por outro lado, o valor contébil de uma classe do ativo diminuir em virtude de reavaliag&o,
essa diminuicdo deve ser reconhecida no resultado do periodo. Porém, se houver saldo de

reserva de reavaliacdo, a diminuicdo do ativo deve ser debitada diretamente a reserva de
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reavaliacdo até o limite de qualquer saldo existente na reserva de reavaliacdo referente aquela
classe de ativo.
Os Conselhos que reconhecerem a reavaliacdo de seus ativos em conta de reserva no patrimonio
liquido deverdo baixar a reserva de reavaliacéo:
a) Pela baixa ou alienacgéo do ativo.
b) Pelo uso. Nesse caso, parte da reserva € transferida enquanto o ativo é usado pela
entidade. O valor da reserva de reavaliacdo a ser baixado é a diferenga entre a
depreciacdo baseada no valor contabil reavaliado do ativo e a depreciacdo que teria

sido reconhecida com base no custo historico original do ativo.

Nos casos em que o ente reconheceu o aumento relativo a reavaliacdo dos seus ativos

diretamente em conta de resultado, ndo havera registros posteriores.
7.2. REDUGCAO AO VALOR RECUPERAVEL

O Conselho deve avaliar se ha alguma indicacdo de que um ativo imobilizado ou intangivel

possa ter sofrido perda por irrecuperabilidade.

Caso o valor contabil de um ativo imobilizado ou intangivel apresente valor acima da quantia
que sera recuperada através do uso ou da venda desse ativo, é possivel afirmar que esse ativo

esta em imparidade (impairment).

Note que a execucdo de um teste de imparidade deve considerar primeiramente a utilidade do
ativo, pois a maioria dos ativos do setor publico é mantida continuamente para fornecer servicos
ou bens publicos, sendo o seu valor em uso provavelmente maior do que seu valor justo menos

0s custos de alienacéo.

A reducdo ao valor recuperavel ndo deve ser confundida com a depreciacdo. Esta é entendida
como o declinio gradual do potencial de geragdo de servicos por ativos de longa duragéo, ou
seja, a perda do potencial de beneficios de um ativo motivada pelo desgaste, uso, acdo da
natureza ou obsolescéncia. J& o impairment é a desvalorizacdo de um ativo quando seu valor

contébil excede seu valor recuperavel.
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Reducdo ao valor recuperavel pode ser entendida como uma perda dos futuros beneficios
econdmicos ou do potencial de servicos de um ativo, além da depreciacdo. Se o valor
recuperavel for menor que o valor liquido contabil, este devera ser ajustado. Destarte, a reducéo
ao valor recuperavel é um instrumento utilizado para adequar o valor contabil dos ativos a sua
real capacidade de retorno econdémico. Assim, reflete um declinio na utilidade de um ativo para
a entidade que o controla.

Quando o valor contabil for superior ao valor recuperavel, ocorrera uma perda por reducéo ao
valor recuperavel do ativo que reflete, portanto, um declinio na utilidade de um ativo para a

entidade que o controla, conforme mencionado.

O ativo é considerado como tendo sofrido perda por irrecuperabilidade porque ndo € mais capaz
de prover a entidade com potencial de servigos, pois tem pouca ou nenhuma utilidade na
contribuicdo para que ela atinja seus objetivos. Desta forma, os ativos devem ser evidenciados
nas demonstracGes contabeis de forma a refletir os fluxos futuros que a entidade espera obter

em virtude de possuir tal ativo.

7.2.1. CLASSIFICACAO

A reducdo ao valor recuperavel pode ser aplicada para ativo gerador de caixa (aquele mantido
com o objetivo principal de gerar retorno comercial), bem como a ativo ndo-gerador de caixa
(aquele mantido com o objetivo principal de prestar servicos). A maioria dos ativos mantidos
por entidades do setor publico s&o ativos ndo-geradores de caixa. Assim, as orientacdes contidas
neste Manual s&o, inicialmente, direcionadas a contabilizacdo de reducdo ao valor recuperavel

desses ativos.

7.2.2. IDENTIFICACAO DE PERDA POR IRRECUPERABILIDADE
O Conselho deve avaliar se ha qualquer indicacdo de que um ativo possa ter o seu valor reduzido

ao valor recuperavel, sem possibilidade de reversdo desta perda em um futuro préximo. Caso

iSso aconteca, devera estimar o valor da perda por meio de testes de recuperabilidade.
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Os ativos intangiveis com vida til indefinida e os ainda ndo disponiveis para uso também

devem ser testados. Assim, ao avaliar se h& alguma indicacéo de que um ativo possa ter sofrido

perda por irrecuperabilidade, a entidade deve considerar, no minimo, os seguintes fatores:

7.2.2.1.

7.2.2.2.

FONTES EXTERNAS DE INFORMACOES

a) Cessacdo total ou parcial das demandas ou necessidade dos servicos fornecidos pelo
bem.

I.  Uma delegacia do Interior fechada por falta de demanda.

b) Para os casos em que haja um mercado ativo e o bem ndo puder mais ser utilizado,
valor de mercado desse bem caiu significativamente, mais do que seria esperado
pela passagem do tempo ou uso normal.

c) Mudancas significativas, de longo prazo, com efeito adverso para a entidade
ocorreram ou estdo para ocorrer no ambiente tecnoldgico, legal ou de politica de

governo no qual a entidade opera.
FONTES INTERNAS DE INFORMACOES

a) Evidéncia de danos fisicos no ativo. Exemplos:
i. Um edificio danificado por um incéndio, inundacéo ou outros fatores;
ii.  Um edificio fechado devido a deficiéncias estruturais; e
iii. Equipamentos danificados e que ja ndo podem ser consertados por nao ser
economicamente viavel.

b) Mudangas significativas de longo prazo, com efeito adverso sobre a entidade, que
ocorrem durante o periodo, ou que devem ocorrer em futuro proximo, na medida
Ou maneira em gque um ativo é ou sera usado.

c) Evidéncia disponivel, proveniente de relatério interno, que indique que o
desempenho dos servicos de um ativo é ou serd pior do que o esperado. Os relatorios

internos podem indicar que um ativo ndo esta executando como esperado.

Estes fatores ndo sdo exaustivos, podendo os Conselhos identificar outros fatores de que um

ativo pode ter sofrido perda por irrecuperabilidade, exigindo que determine o seu valor de

servico recuperavel.
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Ao avaliar se houve ou ndo uma perda por irrecuperabilidade, os Conselhos precisam avaliar as
mudangas no potencial de servicos sobre o longo prazo. Isto enfatiza que as mudangas estdo
sendo consideradas dentro do contexto antecipado do uso do ativo no longo prazo. No entanto,
essas expectativas podem mudar e as avaliacGes realizadas pela entidade em cada data de
apresentacdo das demonstragdes contabeis devem refleti-las.

A aplicacéo da perda por irrecuperabilidade pode indicar que a vida util remanescente, 0 método

de depreciacdo (amortizacdo) ou o valor residual do ativo necessitem ser revisados.

7.2.3. MENSURACAO DO VALOR RECUPERAVEL DO ATIVO

Valor recuperavel € o maior valor entre o valor justo menos os custos de alienac¢do de um ativo

e 0 seu valor em uso.

O valor justo é o valor pelo qual o ativo pode ser trocado, existindo um conhecimento amplo e

disposicdo por parte dos envolvidos no negécio, em uma transacdo sem favorecimentos.

O preco de mercado mais adequado € normalmente o preco atual de cotacdo. Caso o preco atual
ndo esteja disponivel, o preco da transacdo mais recente pode oferecer uma base a partir da qual

se estimam o valor justo menos os custos de alienacéo.

Para determinar o valor justo menos os custos de alienacdo, deve-se deduzir as despesas de
venda, exceto as que ja foram reconhecidas como passivo. Exemplos dessas despesas sdo as
despesas legais, impostos, despesas de remogéo do ativo e despesas diretas incrementais para

deixar o ativo em condicao de venda.

E importante destacar que a execucdo de um teste de imparidade ndo deve considerar como
parametro unico o valor de mercado, mas também o valor em uso do ativo, pois a maioria dos
ativos do setor publico € mantida continuamente para fornecer servicos ou bens publicos, sendo

0 seu valor em uso provavelmente maior do que seu valor justo menos os custos de alienacao.

7.2.4. RECONHECIMENTO E MENSURACAO DE UMA PERDA POR
IRRECUPERABILIDADE
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A perda por irrecuperabilidade do ativo deve ser reconhecida no resultado patrimonial, podendo
ter como contrapartida diretamente o bem ou uma conta retificadora. Entretanto, quando o valor
estimado da perda for maior do que o valor contabil do ativo ao qual se relaciona, a entidade

pode ter que reconhecer um passivo.

Depois do reconhecimento de uma perda por irrecuperabilidade, a variagdo patrimonial
diminutiva de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo do ativo deve ser ajustada em periodos
futuros para alocar o valor contabil revisado do ativo, menos seu valor residual, se houver, em

uma base sistematica sobre sua vida Util remanescente.

A reducdo ao valor recuperavel pode ser realizada através da elaboracdo de um laudo técnico
por perito ou entidade especializada, ou ainda através de relatério de avaliagdo realizado por
uma comissdo de servidores. O laudo técnico ou relatério de avaliacdo contera ao menos, as

seguintes informacdes:

a) Documentacgdo com descricdo detalhada de cada bem avaliado;

b) A identificacdo contabil do bem;

c) Critérios utilizados para avaliacdo e sua respectiva fundamentacao;
d) Vida util remanescente do bem;

e) Data de avaliacdo; e
A identificacdo do responsavel pelo teste de recuperabilidade.
7.2.5. REVERSAO DE UMA PERDA POR IRRECUPERABILIDADE

A entidade deve avaliar na data de encerramento das demonstracdes contabeis se ha alguma
indicacdo, com base nas fontes externas e internas de informagéo, de que uma perda por
irrecuperabilidade reconhecida em anos anteriores deva ser reduzida ou eliminada. O registro

sera a reversdo de uma perda por irrecuperabilidade.
7.25.1. FONTES EXTERNAS DE INFORMA(;OES

a) O ressurgimento da demanda ou da necessidade de servigos fornecidos pelo ativo;
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b) A ocorréncia, durante o periodo ou em futuro préximo, de mudancas significativas
de longo prazo, com efeito favordvel sobre a entidade, no ambiente tecnoldgico,

legal ou politico no qual a entidade opera.

7.25.2. FONTES INTERNAS DE INFORMACOES

a) A ocorréncia, durante o periodo ou em futuro préximo, de mudancas significativas
de longo prazo, com efeito favordvel sobre a entidade, na medida que o ativo é
usado ou previsto de ser usado. Estas mudancas incluem os custos incorridos
durante o periodo para melhorar ou aumentar o desempenho de um ativo ou para
reestruturar a operacdo a qual este ativo esta relacionado;

b) Uma decisdo para recomegar a construcdo do ativo que foi previamente
interrompida antes da conclusdo, ou antes de estar em capacidade de operar;

c) Existe evidéncia nos relatorios internos que indica que o desempenho do ativo € ou

sera melhor do que o esperado.

Estes fatores ndo séo exaustivos, podendo a entidade identificar outras indicagcdes de uma
reversdo de uma perda por irrecuperabilidade, exigindo que a entidade determine por estimativa

novamente o valor de servico recuperavel do ativo.

A reversao reflete um aumento no valor recuperavel estimado para um ativo, seja pelo seu uso
ou pela sua venda, desde a data em que a entidade reconheceu a ultima perda por

irrecuperabilidade para este ativo.

A entidade deve identificar a mudanca nas estimativas que causou 0 aumento no valor de

servico recuperavel.

Seguem alguns exemplos de mudancas nas estimativas:

a) Se o valor de servico recuperavel foi baseado no valor em uso, uma mudancga na
estimativa dos componentes do valor em uso;

b) Se o valor de servico recuperavel foi baseado no valor justo menos os custos de
alienacdo, uma mudanca na estimativa dos componentes do valor justo menos 0s

custos de alienagéo.
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O aumento do valor contabil de um ativo atribuivel a reversdo de perda por irrecuperabilidade
ndo deve exceder o valor contabil que teria sido determinado (liquido de depreciacdo ou
amortizagdo), caso nenhuma perda por irrecuperabilidade tivesse sido reconhecida em anos

anteriores.

A reversdo da perda por irrecuperabilidade de um ativo deve ser reconhecida diretamente no

resultado.

Depois que a reversdao da perda por irrecuperabilidade é reconhecida, a variagdo patrimonial
diminutiva de depreciacdo ou amortizacdo para o ativo deve ser ajustada em periodos futuros
para alocar o valor contabil revisado do ativo menos, se aplicavel, seu valor residual, em base

sistematica sobre sua vida Util remanescente.

7.2.6. EVIDENCIACAO

Recomenda-se a entidade evidenciar as seguintes informacdes para cada classe de ativos:

a) O valor das perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado durante o
periodo; e
b) O valor das reversdes de perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado

do periodo.

A entidade deve evidenciar as seguintes informacdes para cada perda por

irrecuperabilidade ou reversao reconhecida durante o periodo:

a) Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversao da perda
por irrecuperabilidade;

b) O valor da perda por irrecuperabilidade reconhecida ou revertida;

) A natureza do ativo;

d) O segmento ao qual o ativo pertence;

e) Se o valor recuperavel do ativo é seu valor justo menos os custos de aliena¢do ou

seu valor em uso;
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f) Se o valor recuperavel for determinado pelo valor justo menos os custos de
alienacdo (o valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo);

g) Se o valor recuperavel for determinado pelo valor em uso.

7.3. DEPRECIACAO

A depreciacdo é o declinio do potencial de geracdo de servicos por ativos de longa duragéo,

ocasionada pelos seguintes fatores:

a) Deterioracdo fisica;
b) Desgastes com uso; e
c) Obsolescéncia.

Em funcdo desses fatores, faz-se necessaria a devida apropriacdo do consumo desses ativos ao

resultado do periodo por meio da depreciagdo, atendendo ao regime de competéncia.

Assim, € importante verificar que o reconhecimento da depreciacdo se encontra vinculado a
identificacdo das circunstancias que determinem o seu registro, de forma que esse valor seja

reconhecido no resultado do ente através de uma variacao patrimonial diminutiva (VPD).

Para efetuar-se a depreciacao € necessario que a base monetéria inicial seja confiavel, ou seja,

o valor registrado deve espelhar o valor justo.

Os ativos imobilizados estdo sujeitos a depreciacdo no decorrer da sua vida util. A manutencéo
adequada desses ativos néo interfere na aplicagcdo da depreciagdo. A apuragéo da depreciacdo
deve ser feita mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel
para uso, ou seja, quando esta no local e em condicdo de funcionamento na forma pretendida
pela administracdo. Por outro lado, se 0 método de depreciacdo for o de unidades produzidas,

a VPD de depreciacdo pode ser zero enquanto ndo houver produgéo.
A depreciacdo cessa quando do término do periodo de vida util do ativo ou quando ele é

baixado. Ao final da vida util, o valor contabil do ativo sera igual ao seu valor residual, ou na

falta deste, igual a zero. A partir desse momento, o bem somente podera ser depreciado se
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houver uma reavaliacdo, acompanhada de uma andlise técnica que defina o seu tempo de vida

util restante.

A depreciacéo ndo cessa quando o ativo se torna ocioso ou é retirado de uso.

Em funcdo de suas caracteristicas, alguns itens do ativo ndo deverdo ser depreciados. Como
exemplos de bens que ndo se encontram sujeitos a depreciacao tém-se os terrenos e os bens de

natureza cultural.

A estimativa da vida atil econémica do item do ativo é definida conforme alguns fatores:
a) Desgaste fisico, pelo uso ou néo;
b) Geracéo de beneficios futuros;
c) Limites legais e contratuais sobre o0 uso ou a exploracao do ativo; e
d) Obsolescéncia tecnoldgica.

Ao realizar a estimativa do tempo de vida Gtil de um determinado ativo, deve-se verificar:

a) O tempo pelo qual o ativo mantera a sua capacidade para gerar beneficios futuros
para o ente.

b) Os aspectos técnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolescéncia do bem. Por
exemplo, a utilizacdo ininterrupta do bem pode abreviar a sua vida util.

c) O tempo de vida util de um bem que possui a sua utilizacdo ou exploracédo limitada
temporalmente por lei e contrato ndo pode ser superior a esse prazo.

d) A politica de gestdo de ativos da entidade, ao considerar a alienacdo de ativos apds
um periodo determinado ou ap6s o consumo de uma propor¢do especifica de
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos incorporados no ativo,
fazendo com que a vida 0til de um ativo possa ser menor do que a sua vida

econdmica.

Assim, as tabelas de depreciacdo contendo o tempo de vida util e os valores residuais a serem
aplicadas pelos entes deverao ser estabelecidas pelo préoprio, de acordo com as caracteristicas
particulares da utilizacdo desses bens pelo ente. Assim, um veiculo, por exemplo, podera ser

depreciado em periodo menor ou maior, devido as caracteristicas do uso desse bem. Ao final
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do periodo de vida util, o veiculo ainda pode ter condicGes de ser utilizado, devendo ser feita
uma reavaliagdo do bem, caso o valor residual néo reflita o valor justo, atribuindo a ele um novo

valor, baseado em dados técnicos. A partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de depreciacao.

Dessa forma, a entidade deve utilizar o prazo de vida (til e as taxas anuais de depreciagdo
conforme as peculiaridades de sua gestdo. Por exemplo, um veiculo utilizado que se destina
apenas a servicos burocraticos (levar correspondéncias, transportar servidores para um

determinado lugar) pode ndo ter a mesma vida Util daquele utilizado pela ronda policial.

Assim, ndo € necessario que o ente possua uma tabela Unica de depreciacdo, sendo possivel que
determinados bens sejam depreciados a taxas diferentes, em funcdo de suas caracteristicas,

devendo também essa particularidade ser evidenciada em notas explicativas.

Terrenos e edificios sdo ativos separaveis e sdo contabilizados separadamente, mesmo quando
sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas excec¢des, como as pedreiras e 0s locais usados
como aterro, os terrenos tém vida atil ilimitada e, portanto, ndo sdo depreciados. Os edificios

tém vida util limitada e por isso sdo ativos depreciaveis.

O aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja construido ndo afeta a

determinacdo do montante depreciavel do edificio.

Deve ser depreciado separadamente cada componente de um item do ativo imobilizado com
custo significativo em relagdo ao custo total do item. Por exemplo, pode ser apropriado
depreciar separadamente a estrutura de uma aeronave e 0s motores da aeronave, sejam eles

proprios ou sujeitos a um arrendamento financeiro.

Um componente significativo de um item do ativo imobilizado pode ter a vida atil e 0 método
de depreciacdo que sejam 0s mesmos que a vida Util e o método de depreciacdo de outro
componente significativo do mesmo item. Nesse caso, 0s componentes podem ser agrupados

no célculo da depreciacgéo.

A medida que a entidade deprecia separadamente alguns componentes de um item do ativo

imobilizado, também deprecia separadamente o remanescente do item. Esse remanescente
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consiste em componentes de um item que ndo sdo individualmente significativos. Se a entidade
possui expectativas diferentes para essas partes, técnicas de aproximagdo podem ser necessarias
para depreciar o remanescente de forma que represente fidedignamente o padrdo de consumo

e/ou a vida util desses componentes.

A VPD de depreciacdo de cada periodo deve ser reconhecida no resultado patrimonial em
contrapartida a uma conta retificadora do ativo. Entretanto, por vezes, os beneficios econdmicos
futuros ou potenciais de servigos incorporados no ativo sdo absorvidos para a producdo de
outros ativos. Nesses casos, a depreciacdo faz parte do custo de outro ativo, devendo ser incluida
no seu valor contabil. Por exemplo, a depreciacdo de ativos imobilizados usados para atividades

de desenvolvimento pode ser incluida no custo de um ativo intangivel.

Em regra, observam-se 0s seguintes efeitos nas demonstracdes:

Demonstragéo das VariagOes Patrimoniais ) )

Balanco Patrimonial (BP)
(DVP)
Variacgdo Patrimonial Diminutiva (VPD) Conta Retificadora do Ativo
3.3.3.x.x.xx.xx Depreciacdo, Exaustao e 1.2.X.X.X.XX.XX (-) Depreciacdo, Exaustdo e
Amortizacédo Amortizacdo Acumuladas
Diminui o Ativo e o Patrimonio Liquido,
Diminui o Resultado Patrimonial por meio da reducdo do resultado do
exercicio

7.3.1. VALOR DEPRECIAVEL E PERIODO DE DEPRECIACAO

O valor depreciavel de um ativo deve ser alocado de forma sistemaética ao longo da sua vida Util
estimada, sendo determinado apds a deducdo de seu valor residual. Na prética, observa-se que
o valor residual de um ativo é usualmente insignificante e imaterial na determinagéo do valor

depreciavel.

Valor depreciavel = valor contabil bruto — valor residual
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7.3.2. METODOS DE DEPRECIACAO

O método de depreciacdo deve refletir o padrdo em que os beneficios econdmicos futuros ou

potencial de servicos do ativo sdo consumidos pela entidade.

Varios métodos de depreciacdo podem ser utilizados para alocar de forma sistematica o valor
depreciavel de um ativo ao longo da sua vida util. Nao é exigido que todos os bens sejam
avaliados pelo mesmo método. Dentre os métodos, destaca-se o da linha reta (ou cotas
constantes), o da soma dos digitos e o de unidades produzidas.

O método das cotas constantes utiliza-se de taxa de depreciacdo constante durante a vida util

do ativo, caso o seu valor residual ndo se altere.
O método da soma dos digitos resulta em uma taxa decrescente durante a vida Util. Esse é o
método mais adequado para itens como, por exemplo, veiculos, que costumam ter uma

depreciacdo maior nos primeiros anos de uso.

O método das unidades produzidas resulta em uma taxa baseada no uso ou producéo esperados.

A vida util do bem é determinada pela capacidade de producéo.

Exemplos de casos praticos tirados do MCASP 2017.

Caso Pratico 1

Uma entidade pretende realizar a depreciagdo de um bem utilizando o método das cotas
constantes. O valor bruto contabil € R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00

e valor depreciavel de R$ 2.000,00.

A vida Util do bem € de cinco anos, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciacéo

ao ano ¢ de 20%. Por questdes didaticas a depreciacdo sera calculada anualmente.

A tabela abaixo demonstra os calculos:
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_ Depreciagdo Valor Liquido

Ano Depreciacéo )

Acumulada Contabil
1 R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 2.200,00
2 R$ 400,00 R$ 800,00 R$ 1.800,00
3 R$ 400,00 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
4 R$ 400,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
5 R$ 400,00 R$ 2.000,00 R$ 600,00
Valor Residual = R$ 600,00

Caso Pratico 2

Uma entidade pretende realizar a depreciacdo de um bem utilizando o método da soma dos
digitos. O valor bruto contabil € R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e

valor depreciavel de R$ 2.000,00. A vida util do bem é de cinco anos, conforme a politica da

entidade, assim, a taxa de depreciacdo ao ano é de 20%.

Por questBes didaticas, a depreciacdo sera calculada anualmente. A tabela abaixo demonstra 0s

célculos:

Ano Depreciacio Depreciacao Valor Liquido
Acumulada Contabil

1 5/15*2000,00=R$ 666,67 R$ 666,67 R$ 1.933,33
2 4/15*2000,00=R$ 533,33 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
3 3/15*2000,00=R$ 400,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
4 2/15*2000,00=R$ 266,67 R$ 1.866,67 R$ 733,33
5 1/15*2000,00=R$ 133,33 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

Caso Pratico 3
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Uma entidade pretende realizar a depreciacdo de um bem utilizando o método das unidades
produzidas. O valor bruto contébil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00
e valor depreciavel de R$ 2.000,00.

A vida atil do bem é determinada pela capacidade de producdo que € igual a 5.000 unidades,
sendo 500 unidades ao ano, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciacdo ao
ano é de 10%. Por quest@es didaticas, a depreciacdo sera calculada anualmente. A tabela abaixo

demonstra os calculos:

Ano Depreciacdo Depreciacao Valor Liquido
Acumulada Contabil

1 R$ 200,00 R$ 200,00 R$ 2.400,00
2 R$ 200,00 R$ 400,00 R$ 2.200,00
3 R$ 200,00 R$ 600,00 R$ 2.000,00
4 R$ 200,00 R$ 800,00 R$ 1.800,00
5 R$ 200,00 R$ 1.000,00 R$ 1.600,00
6 R$ 200,00 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
7 R$ 200,00 R$ 1.400,00 R$ 1.200,00
8 R$ 200,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
9 R$ 200,00 R$ 1.800,00 R$ 800,00
10 R$ 200,00 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

7.3.3. ASPECTOS PRATICOS DA DEPRECIACAO

A depreciacdo devera ser realizada mensalmente em quotas que representam um duodécimo da
taxa de depreciacdo anual do bem. Embora o lancamento contabil possa ser realizado pelo valor
total da classe dos bens depreciados ao qual aquele item se refere, é importante notar que o

calculo do valor a depreciar deve ser identificado individualmente, item a item, em virtude da
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possibilidade de haver bens similares com taxas de depreciacdo diferentes e bens totalmente

depreciados.

Também deve-se verificar que, no caso dos imdveis, somente a parcela correspondente a

construcdo deve ser depreciada, ndo se depreciando o terreno.

Com relacdo aos bens que entrem em condicdes de uso no decorrer do més, existem duas

alternativas para a realizacdo da depreciacao desse més:

a) A depreciagdo inicia-se no més seguinte a colocagdo do bem em condigdes de uso,
ndo havendo para os bens da entidade, depreciacdo em fracdo menor que um més.

b) A taxa de depreciacdo do més pode ser ajustada pro-rata em relacdo a quantidade
de dias corridos a partir da data que o bem se tornou disponivel para uso. Nesse
caso, um bem disponivel no dia 5, serd depreciado em uma funcédo de 26/30 da taxa
de depreciacdo mensal. Também é possivel que seja definida uma fracdo do més
para servir como referéncia. Como exemplo desse segundo caso, poderia ser
definido como fragcdo minima de depreciacdo o periodo de 10 dias. Nesse caso, 0
mesmo bem, seria depreciado em uma funcdo de 20/30 da taxa de depreciacéo

mensal.

Caso 0 bem a ser depreciado ja tenha sido usado anteriormente a sua posse pela Administragdo
Publica, pode-se estabelecer como novo prazo de vida util para o bem:

a) Metade do tempo de vida util dessa classe de bens;

b) Resultado de uma avaliacdo técnica que defina o tempo de vida atil pelo qual o bem
ainda podera gerar beneficios para o ente; e

c) Restante do tempo de vida util do bem, levando em consideracdo a primeira

instalacdo desse bem.

As opcdes apresentadas acima, nas letras (a), (b) e (c), podem também ser usadas nos casos em

que o ente, apos ajustar seu patriménio a valor justo, comecara a depreciar 0s bens ja usados.
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Nesse caso, o controle patrimonial devera ocorrer separadamente, para 0s bens usados e para
os bens adquiridos na condicao de novos, construidos, ou produzidos, ja que possuirdo vida dtil

diferenciadas.
7.4. AMORTIZACAO
7.4.1. DETERMINACAO DA VIDA UTIL

A entidade deve classificar a vida Util do ativo intangivel em definida e indefinida.

Se a vida util for definida, a entidade deve avaliar também a duracédo e o volume de producéo
ou outros fatores semelhantes que formam essa vida Gtil. A entidade deve atribuir vida util
indefinida a um ativo intangivel quando, com base na analise de todos os fatores relevantes,
ndo existe um limite previsivel para o periodo durante o qual o ativo devera gerar fluxos de
caixa liquidos positivos, ou fornecer servigos para a entidade. O termo “indefinida” nao

significa “infinita”.

A entidade deve considerar 0s seguintes fatores na determinacdo da vida util de um ativo

intangivel:

a) A utilizacdo prevista de um ativo pela entidade e se o ativo pode ser gerenciado
eficientemente por outra equipe da administracao;

b) Os ciclos de vida tipicos dos produtos do ativo e as informagdes publicas sobre
estimativas de vida util de ativos semelhantes, utilizados de maneira semelhante;

c) Obsolescéncia técnica, tecnoldgica, comercial ou de outro tipo;

d) A estabilidade do setor em que o ativo opera e as mudancas na demanda de mercado
para produtos ou servicos gerados pelo ativo;

e) O nivel dos gastos de manutencéo requerido para obter os beneficios econémicos
futuros ou servigos potenciais do ativo e a capacidade de intencao da entidade para
atingir tal nivel;

f) O periodo de controle sobre o ativo e os limites legais ou contratuais para a sua
utilizacdo, tais como datas de vencimento dos arrendamentos/locagdes
relacionados; e

g) Se a vida util do ativo depende da vida Gtil de outros ativos da entidade.
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A vida util de um ativo intangivel deve levar em consideracdo apenas a manutencédo futura
exigida para manté-lo no nivel de desempenho avaliado no momento da estimativa da sua vida
util e capacidade de intencdo da entidade para atingir tal nivel. Os softwares e outros ativos

intangiveis estdo sujeitos a obsolescéncia tecnoldgica.

Para tanto, a entidade deve considerar o historico de alteracGes tecnologicas. Assim, é provavel

que sua vida util seja curta.

A vida util de um ativo intangivel resultante de acordos obrigatérios (direitos contratuais ou
outros direitos legais) ndo deve exceder a vigéncia desses direitos, podendo ser menor
dependendo do periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo. Caso os acordos
obrigatorios sejam outorgados por um prazo limitado renovavel, a vida Gtil do ativo intangivel
sO deve incluir o prazo de renovacdo se existirem evidéncias que suportem a renovacdo pela

entidade sem custo significativo.

Podem existir fatores econémicos, politicos, sociais e legais influenciando a vida til de ativo
intangivel. Os fatores econémicos, politicos e sociais determinam o periodo durante o qual a
entidade recebera beneficios econémicos futuros ou servigos, enquanto os fatores legais podem
restringir o periodo durante o qual a entidade controla o acesso a esses beneficios ou servicos.

A vida util a ser considerada deve ser 0 menor dos periodos determinados por esses fatores.

Os fatores a seguir, dentre outros, indicam que a entidade esta apta a renovar os acordos

obrigatdrios (direitos contratuais ou outros direitos legais) sem custo significativo:

a) Existem evidéncias, possivelmente com base na experiéncia, de que os acordos
obrigatdrios (direitos contratuais ou outros direitos legais) serdo renovados. Se a
renovacao depender de autorizacdo de terceiros, devem ser incluidas evidéncias de
que essa autorizagdo sera concedida;

b) Existem evidéncias de que quaisquer condi¢bes necessarias para obter a renovagdo

serdo cumpridas; e
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c) O custo de renovacdo para a entidade ndo é significativo se comparado aos
beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais que se esperam fluir para a

entidade a partir dessa renovacéo.

Caso esse custo seja significativo, quando comparado aos beneficios econémicos futuros ou
servicos potenciais esperados, o custo de “renovagao” deve representar, em esséncia, o custo

de aquisicdo de um novo ativo intangivel na data da renovacao.

7.4.2. AMORTIZACAO DE ATIVO INTANGIVEL (COM VIDA UTIL
DEFINIDA)

A amortizacgdo de ativos intangiveis com vida util definida deve ser iniciada a partir do momento
em que o ativo estiver disponivel para uso. A amortizacdo deve cessar na data em queo ativo é
classificado como mantido para venda, quando estiver totalmente amortizado ou na data em

que ele é baixado, o que ocorrer primeiro.

A amortizacdo para cada periodo deve ser reconhecida no resultado, contra uma conta

retificadora do ativo.
7.4.3. METODOS DE AMORTIZACAO

O método de amortizacdo deve refletir o padrdo em que os beneficios econémicos futuros ou

potencial de servigos do ativo séo esperados a serem consumidos pela entidade.

Varios métodos de amortizacdo podem ser utilizados para alocar de forma sistematica o valor
amortizavel de um ativo ao longo da sua vida util. Dentre os métodos, destaca-se 0 método

linear (ou cotas constantes), o da soma dos digitos e o de unidades produzidas.

Se ndo for possivel determinar, com seguranca, o padrdo de consumo previsto pela entidade

dos beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais, deve ser utilizado o método linear.

A amortizacdo deve normalmente ser reconhecida no resultado. No entanto, por vezes 0s
beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais incorporados no ativo sao absorvidos para

a producdo de outros ativos. Nesses casos, a amortizacdo faz parte do custo de outro ativo,
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devendo ser incluida no seu valor contabil. Por exemplo, a amortizacdo de ativos intangiveis

utilizados em processo de producéo faz parte do valor contabil dos estoques.

7.4.4. DETERMINACAO DO VALOR RESIDUAL

Deve-se presumir que o valor residual de ativo intangivel com vida util definida é zero, exceto

quando:

a) Haja compromisso de terceiro para comprar o ativo ao final da sua vida util;
b) Exista mercado ativo para ele e, cumulativamente:
i. O valor residual possa ser determinado em relacdo a esse mercado;
ii. Seja provavel que esse mercado continuard a existir ao final da vida util do

ativo.

O valor amortizavel de ativo com vida Util definida é determinado ap6s a deducédo de seu valor
residual. Um valor residual diferente de zero implica que a entidade espera a alienacéo do ativo

intangivel antes do final de sua vida econdmica.
7.45. REVISAO DO PERIODO E DO METODO

O periodo e 0 método de amortizacdo de ativo intangivel com vida util definida devem ser
revisados pelo menos ao final de cada exercicio. Caso a vida Gtil prevista do ativo seja diferente
de estimativas anteriores, o prazo de amortizagdo deve ser devidamente alterado. Se houver
alteracdo no padrdo de consumo previsto dos beneficios econdémicos futuros ou servigos
potenciais atrelados ao ativo, 0 método de amortizacdo deve ser alterado para refletir essa

mudanga. Tais mudancgas devem ser consideradas como mudangas nas estimativas.

7.4.6. ATIVO INTANGIVEL COM VIDA UTIL INDEFINIDA

O ativo intangivel com vida util indefinida ndo deve ser amortizado. A entidade deve testar a
perda de valor dos ativos intangiveis com vida util indefinida, ou aqueles ainda ndo disponiveis
para 0 uso, comparando o valor recuperavel com o seu valor contabil sempre que existem

indicios de que ativo intangivel pode ter perdido valor.
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7.4.7. REVISAO DA VIDA UTIL

A vida util de um ativo intangivel que ndo é amortizado deve ser revisada periodicamente
para determinar se eventos e circunstancias continuam a consubstanciar a avaliagao de vida
atil indefinida. Caso contrario, a mudanca na avaliacdo de vida atil de indefinida para definida

deve ser contabilizada como mudanca de estimativa contabil.

7.5. CONTABILIZACOES DA
RECUPERACAO DE BENS

REAVALIACAO DE BENS E

REAVALIACAO DE BENS E RECUPERACAO DE BENS

Quando um item do ativo imobilizado é reavaliado, a depreciacdo acumulada na data da
reavaliacdo deve ser eliminada contra o valor contébil bruto do ativo, atualizando-se o seu valor
liquido pelo valor reavaliado. O valor do ajuste decorrente da atualizacdo ou da eliminacéo da
depreciacdo acumulada faz parte do aumento ou da diminuicdo no valor contébil registrado
Primeiramente deve-se baixar a depreciacdo para posteriormente fazer a reavaliacao.

Imobilizado reavaliacdo aumentativa

Débito na conta:

1.2.3.8.1.01.xx

(-) Depreciacdo de Imobilizados

Crédito na conta:

1.2.3. XX XX.XX

Imobilizado

Débito na conta:

1.2.3.X.XX.XX

Imobilizado Bens Moéveis

Crédito na conta:

4.6.1.1.1.01.01

Reavaliagéo de Imobilizado

Imobilizado reavaliagéo diminutiva

Débito na conta:

1.2.3.8.1.01.xx

(-) Depreciacédo de Imobilizados

Crédito na conta:

1.2.3. X XXX XXX

Imobilizado

Débito na conta:

1.2.3. X XXX XXX

-Imobilizado Bens Mébveis

Crédito na conta:

3.6.1.1.1.01.03

- Perdas do Ativo Imobilizado

Intangiveis reavaliacdo aumentativa

Débito na conta:

1.2.4.8.1.XX.XX

(-) Amortizacdo acumulada

Crédito na conta:

1.2.4 XX XX.XX

Intangivel

Débito na conta:

1.2.4 XX XX.XX

-Intangivel

Crédito na conta:

4.6.1.1.1.01.01

-Reavaliacgdo de Intangiveis

Intangiveis reavaliagdo diminutiva
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Débito naconta: | 1.2.4.8.1.XX.XX (-) Amortizacdo acumulada
Credito na conta: | 1.2.4.X.X.XX.XX -Intangivel
Débito naconta: | 1.2.4.X.X.XX.XX -Intangivel
Crédito na conta: | 3.3.3.2.1.01.02 - Amortizacéo de Intangivel

8. RECEITA DE TRANSACAO SEM CONTRAPRESTACAO

O objetivo deste capitulo é normatizar o tratamento, para fins de demonstrac6es contabeis,
conferido a variacdo patrimonial aumentativa (VPA) de transacdo sem contraprestacéo,

particularmente relativo a tributos, transferéncias e multas.

8.1. DEFINICOES

TRANSACAO SEM CONTRAPRESTACAO

Em geral, é aquela em que a entidade recebe ativos ou servigos ou tem passivos extintos e em
contrapartida entrega valor irrisério ou nenhum valor em troca. Considera-se, ainda, como
transacdo sem contraprestacdo, a situacdo em que a entidade fornece diretamente alguma
compensacdo em troca de recursos recebidos, mas tal compensacgédo ndo se aproxima do valor

justo dos recursos recebidos.
TRIBUTO

Sdo beneficios econdbmicos ou potencial de servigos compulsoriamente pagos ou a pagar as
entidades do setor publico, de acordo com a lei, estabelecidos para gerar receita para 0 governo.
Tributos ndo incluem multas ou outras penalidades aplicadas em caso de infragGes legais. De
acordo com os art. 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN), tributo é toda prestagéo pecuniéria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢éo de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

TRANSFERENCIAS
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Sdo ingressos de beneficios econdmicos ou potencial de servicos futuros provenientes de
transacOes sem contraprestacdo diferentes de tributos, tais como reparticdes tributérias,

transferéncias voluntarias, doacdes e multas.
MULTAS (PENALIDADES PECUNIARIAS)

Sdo beneficios econdémicos ou potencial de servicos recebidos ou a receber pelas entidades do
setor publico, conforme determinacdo judicial ou administrativa, como consequéncia de

infracdo da legislacgéo.
ESPECIFICAQ@ES SOBRE ATIVOS TRANSFERIDOS

Sdo termos legais ou regulamentares, ou contratuais, que se aplicam ao uso de um ativo

transferido por entidades externas a entidade que elabora as demonstracdes contabeis.

CONDICOES SOBRE ATIVOS TRANSFERIDOS

Sédo especificacbes que determinam que os beneficios econdmicos futuros ou o potencial de
servigos incorporados no ativo devam ser consumidos pelo recebedor conforme especificado.
Caso contrario, os beneficios econdmicos futuros ou o potencial de servicos incorporados no

ativo devem ser devolvidos ao transferente.

RESTRICOES SOBRE ATIVOS TRANSFERIDOS

Sdo especificagdes que limitam ou direcionam o0s objetivos pelos quais um ativo transferido
pode ser utilizado, mas que ndo determinam que beneficios econdmicos ou potencial de servigos

futuros devem ser devolvidos ao transferente caso ndo utilizados conforme especificado.

8.2. REGISTRO DAS TRANSACOES SEM CONTRAPRESTACOES
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Ao contrario do que ocorre no setor privado, a maior parte das variacdes patrimoniais
aumentativas (VPA) das entidades do setor publico decorrem de transacBes sem

contraprestacdo, principalmente as relativas a tributos, transferéncias e multas.
Os tributos sdo exemplos de transagéo sem contraprestagdo uma vez que:

a) Sdo instituidos mediante lei (ndo cabe o estabelecimento de tributos por meio de
contratos ou outros meios legais de acordo);
b) Compulsoriedade de pagamento (ninguém pode se esquivar de pagar tributos, salvo

nas permissdes instituidas mediante lei);

Esclareca-se que, embora o ente publico forneca uma variedade de servicos publicos aos

contribuintes, ele ndo o faz em retribuicdo ao pagamento dos tributos.

8.3. RECONHECIMENTO

Uma transacgao sem contraprestacdo com entrada de recursos para o Conselho, via de regra, gera
VPA. Em contrapartida, a entrada de recursos provoca a contabilizacdo de um ativo. Contudo,
a transacdo pode gerar custos, o que implica na necessidade de contabilizacdo de uma variagdo
patrimonial diminutiva (VPD), como a exemplo a remuneracdo da rede bancéria (despesas
bancarias) pela prestacdo de servico de recebimento dos pagamentos de tributos pelos
contribuintes. Nesses casos, deve-se fazer a contabilizacdo dos custos necessarios ao

recebimento ou funcionamento do item do ativo por meio da VVPD correspondente.

Ressalta-se que ha casos em que séo observadas condicdes sobre ativos transferidos, o que pode
gerar obrigacdes para o ente recebedor. Nesses casos, a medida que as condi¢des forem sendo

realizadas, deve-se proceder & baixa do passivo com a correspondente realizacdo da VPA.

8.3.1. VPA E CUSTOS ENVOLVIDOS EM TRANSACOES SEM
CONTRAPRESTACOES

A VPA de um Conselho deve compreender o total de ingressos brutos de beneficios econémicos
ou de potencial de servigos recebido ou a receber. Assim, a VPA configurada na receita sem
contraprestacdo representa um aumento na situacdo patrimonial liquida do ente.
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Quando o ente publico ndo arrecada diretamente 0s seus recursos, ou seja, a arrecadacao se faz
por intermédio de agentes arrecadadores (agente de governo ou terceiros), 0s montantes
arrecadados ndo devem ser registrados como aumento da situacdo patrimonial liquida ou da
receita de tais agentes arrecadadores, pois estes ndo podem controlar o uso dos recursos ou se
beneficiar dos ativos arrecadados para realizar seus objetivos préoprios — a receita é do ente

publico.

Quando necessario que haja gasto relativo a consecucdo do recebimento de recursos sem
contraprestacdo, tais gastos devem ser contabilizados como custos relacionados a respectiva
receita. Assim, a receita deve ser registrada pelo ingresso bruto de beneficios econdmicos ou
de potencial de servicos futuros e, quando houver, 0s custos necessarios para seu recebimento

devem ser reconhecidos como custos da transacdo ou variacdo patrimonial diminutiva (VPD).
8.3.2. ATIVOS ORIUNDOS DE TRANSACOES SEM CONTRAPRESTACOES

A entidade deve reconhecer o ativo oriundo de uma transacdo sem contraprestacdo quando
obtiver o controle de recursos que se enquadrem na definicdo de um ativo e satisfagcam 0s
critérios de reconhecimento a seguir:
a) Seja provavel que beneficios econdmicos futuros e potencial de servigos associados
com o ativo fluam para a entidade; e
b) O valor justo do ativo possa ser mensurado em conformidade com as caracteristicas

qualitativas e com observancia das restri¢cdes da informacéo contabil.

O ativo obtido por meio de uma transacdo sem contraprestacdo devera ser inicialmente

mensurado pelo seu valor justo na data de aquisigé&o.

Caso o0 ente receba numa transacéo sem contraprestacado um item que possua caracteristicas
essenciais de ativo, mas que nao satisfacam os critérios para o reconhecimento, essa situacdo

pode justificar sua evidenciagcdo em notas explicativas como ativo contingente.

8.3.3. PASSIVOS ORIUNDOS DE TRANSACOES SEM
CONTRAPRESTACOES
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Ativos recebidos na configuracdo de geradores de receita sem contraprestacdo podem ser
transferidos com base em certas condicdes, isto é, podem n&o ser resultantes de uma transacao
comercial, mas advém para o ente com certo condicionamento em seu uso ou destinacdo de
seus beneficios. Nos casos em que houver especificagdes sobre ativos transferidos, deve-se
analisar se h& necessidade de contabilizacdo de um passivo em conjunto com o ativo recebido

pelo ente.

Quando se tratar apenas de restricdes sobre ativos transferidos, ou apenas restri¢cbes, em que
pese a possibilidade do ente recebedor ser responsabilizado ou demandado administrativamente
ou judicialmente a posteriori, ndo ha necessidade de contabilizacdo inicial de passivo. Nesses
casos, hé apenas especificagdes que limitam ou direcionam os objetivos pelos quais um ativo
transferido pode ser utilizado, mas que nao determinam que beneficios econdmicos ou potencial
de servigos futuros devam ser devolvidos ao transferente caso ndo utilizados conforme

especificado.

Todavia, ao se tratar de ativos transferidos que incluem uma exigéncia de que o ativotransferido,
ou outros beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos, sejam devolvidos ao
transferente se ndo utilizados no modo especificado, estaremos diante do que se chama de
condicdes sobre ativos transferidos, ou apenas condi¢fes. Nesse caso, observa-se a obrigacdo
de consumo ou utilizacdo dos ativos recebidos de forma determinada e, ainda, em caso de nédo
observancia desses pré-requisitos, tem se a necessidade de devolugdo dos ativos recebidos ou

de outros beneficios econdmicos ou potencial de servigos equivalentes.

Na situacdo acima descrita, deduz-se que o0 ente € incapaz de evitar uma saida de recursos ao
receber o controle de ativos sob condigcdo. Nessas circunstancias, a obtencdo do controle sobre
ativos gera uma obrigacdo presente de transferéncia de recursos ou potencial de servicos a

terceiros, por isso deve ser constituido um passivo equivalente pelo ente recebedor.

Observe-se que, muitas vezes, a receita de transagcdo sem contraprestacdo ndo se mostra de
forma clara desde o principio. Por isso, deve-se procurar determinar se uma especificacao é
uma condi¢do ou uma restricdo, sendo necessario que se considere a esséncia dos termos da
especificacdo e ndo meramente sua forma. A mera especificacdo, por exemplo, de que um ativo

transferido deva ser consumido no provimento de produtos e servicos a terceiros ou devolvido
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ao transferente ndo é, em si so, suficiente para originar um passivo quando a entidade obtém o
controle do ativo. Quando decide se uma especificacdo é uma condicao ou restri¢do, a entidade
deve considerar se a exigéncia de devolucdo do ativo ou dos outros beneficios econémicos

futuros ou do potencial de servicos é: (a) exequivel; e (b) se seria executada pelo transferente.

Isso ocorre, pois, se ndo for exequivel, ndo ha como se ter uma obrigacdo de fato. Esses
procedimentos sdo necessarios, pois, mesmo que exequivel, caso o terceiro transferidor
demonstre um historico de ndo executar situacdes semelhantes ou se ha intencdo declarada de

ndo executar a condicdo em comento, ndo ha que se falar em obrigag&o a registrar como passivo.

Observadas as situacdes acima expostas, a obrigacdo presente derivada de transacdo sem

contraprestacédo que se enquadre na definigcédo de passivo deve ser reconhecida somente quando:

a) For provavel que a saida de recursos que incorpora beneficios econdmicos futuros

ou potencial de servicos seja exigida para liquidar a obrigacéo; e

Estimativa confiavel do montante das obrigacdes puder ser realizada.
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8.4. TRIBUTOS

A entidade deve reconhecer um ativo em relacdo a tributos quando seu respectivo fato gerador

ocorrer e os critérios de reconhecimento forem satisfeitos.

Fato gerador da obrigacdo principal, ou evento tributavel, é a situacdo definida em lei como

necessaria e suficiente a ocorréncia do tributo, de acordo com o art. 114 do CTN.

A obrigacéo tributaria principal do contribuinte surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o

crédito dela decorrente, de acordo com o § 1° do art. 113 do CTN.

O crédito tributario do ente pablico decorre da obrigagao tributaria principal e é constituido por

meio do procedimento previsto no art. 142 do CTN — o lancamento:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Segundo a Lei n° 4.320/1964:

Art. 53. O langamento da receita, 0 ato da reparticdo competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e
inscreve o débito desta.

Para fins de registro contabil, os tributos da competéncia dos Conselhos tém como Fator
Gerador a emisséo dos boletos de Contribuicbes e Taxas/Emolumentos das Pessoa Fisica e

Pessoa Juridica.

Sendo mensurados conforme Resolugdes publicadas anualmente com os valores possiveis de

cobranca.

142



Lancamento Exemplificativo

Reconhecimento do Crédito a Receber de Tributos
Natureza da informacao: patrimonial

D - 1.1.2.2.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber (P)
C - 4.2 x.x.x.xx.xx VPA — Contribuices

A entidade deve constituir ajuste para perdas de créditos relativos a tributos. A metodologia
utilizada para calculo do ajuste para perdas deve ser aquela que melhor reflita a real situacéo

do ativo e deve ser evidenciada em notas explicativas.

Lancamento Exemplificativo

Ajuste para Perdas de Crédito Tributario

Natureza da informacdo: patrimonial

D - 3.6.1.7.x.xx.xx VPD com Ajuste para Perdas de Créditos
C -1.1.2.9.x.xx.xx (-) Ajuste para Perdas de Créditos a Curto Prazo (P)

Reversdo do Ajuste para Perdas de Crédito Tributario — quando verificado o recebimento ou
alteracdo nas bases de mensuracdo (esta Ultima com a devida evidenciacdo em notas

explicativas)

Natureza da informacao: patrimonial

D - 1.1.2.9.x.xx.xx (-) Ajuste para Perdas de Créditos a Curto Prazo (P)
C - 4.9.7.x.x.xx.xx VPA com Reversdo de Ajuste para Perdas de Créditos

8.5. RECEBIMENTOS ANTECIPADOS

Os recebedores de ativos transferidos devem considerar se essas transferéncias sdo, em
esséncia, recebimento antecipado. Este Manual considera que recebimento antecipado se refere
a recursos recebidos previamente aos eventos tributaveis ou ao acordo de transferéncia se tornar

obrigatdrio.

Os recebimentos antecipados relativos a tributos e transferéncias por meio de acordos que ainda
ndo se tornaram obrigatorios ndo sdo fundamentalmente diferentes de outros recebimentos

antecipados.
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Os recebimentos antecipados originam um ativo e uma obrigacdo presente, obedecidas as

demais condigOes relativas a tais elementos patrimoniais, por isso, a VPA ndo pode ser

reconhecida nesse momento. Apos a ocorréncia do evento que torne o acordo obrigatério, e

cumpridas as condicdes restantes do acordo, o passivo deve ser baixado e a receita deve ser

reconhecida.

Os recursos de tributos recebidos antes da ocorréncia do fato gerador sdo reconhecidos como

um ativo, pela entrada no caixa, € um passivo — recebimentos antecipados — porque o0 evento

que origina o direito da entidade aos tributos ndo ocorreu e o critério para o reconhecimento da

VPA néo foi satisfeito, apesar de a entidade ja ter recebido uma entrada de recursos.

Desse modo, um passivo deve ser reconhecido até que o evento tributavel ocorra. Quando o

evento tributavel ocorrer, o passivo deve ser baixado e a VPA deve ser reconhecida.

Observe, a seguir, exemplo de langamento para recebimento antecipado de tributos:

Lancamentos Exemplificativos

Recebimento Antecipado de Tributos no Curto Prazo

Natureza da informacdo: patrimonial

D -1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C - 2.1.8.8.1.xx.xx Demais Obrigagdes a Curto Prazo — Valores Restituiveis (F)
ou

C - 2.1.8.9.1.xx.xx Qutras Obriga¢6es a Curto Prazo (F)

Recebimento Antecipado de Tributos no Longo Prazo

Natureza da informacao: patrimonial

D - 1.1.1.0.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

C - 2.2.8.8.1.xx.xx Demais ObrigacOes a Longo Prazo — Valores Restituiveis (P)
ou

C-2.2.9.1.1.xx.xx VPA Diferida (P)

Receita Orcamentaria Decorrente da Arrecadagdo do Tributo Antecipadamente

Natureza da informacdo: orcamentaria

D - 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar
C-6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada
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Controle da Disponibilidade por Destinacdo de Recursos

Natureza da informacdo: controle

D - 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C - 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

8.6. TRANSFERENCIAS

Para fins deste Manual, as transferéncias incluem, de forma nao exaustiva: subsidios; perdao
de dividas; multas; herancas; presentes; e doacGes. Todos esses itens, e outros que venham a
ser identificados com a mesma natureza, apresentam o atributo comum de transferéncia de
recursos de uma entidade a outra sem fornecer valor aproximadamente igual em troca e de néo
serem tributos conforme definido em lei. De acordo com a NBC TSP 01, os ativos em geral
devem ser mensurados pelo seu valor justo na data de aquisicdo. Todavia, devido a
possibilidades de tratamentos diversos em relagéo a itens variados de transferéncias, a entidade
deve desenvolver politicas contabeis, em conformidade com as exigéncias da norma em

comento como as demais NBC TSP vigentes.

8.6.1. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
entende-se por transferéncia voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de

determinaco constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde (SUS).

Para o reconhecimento contabil, o ente recebedor deve registrar a receita orgamentaria apenas
no momento da efetiva transferéncia financeira, pois, sendo uma transferéncia voluntaria, ndo
h& garantias reais da transferéncia. Por esse motivo, a regra para transferéncias voluntarias é o

beneficiario ndo registrar o ativo relativo a essa transferéncia.

Apenas nos casos em que houver clausula contratual garantindo a transferéncia de recursos apos
o cumprimento de determinadas etapas do contrato, o ente beneficiario, no momento em que ja
tiver direito a parcela dos recursos e enguanto ndo ocorrer o efetivo recebimento a que tem

direito, devera registrar um direito a receber no ativo.
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8.6.2. DOACOES

Doac6es sdo transferéncias voluntarias de ativos incluindo dinheiro ou outros ativos monetarios

e bens em espécie para outra entidade.

Para doacdes em dinheiro ou outros ativos monetarios e bens em espécie, o evento passado que
origina o controle de recursos que incorporam beneficios econdmicos futuros ou potencial de

servigo é normalmente o recebimento da doacgéo.

As doacOes s@o reconhecidas como ativos e variagfes patrimoniais aumentativas quando for
provavel que os beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos fluam para a entidade

e que o valor justo dos ativos possa ser mensurado de maneira confiavel.

As doagdes recebidas em dinheiro, além de serem reconhecidas como variagdes patrimoniais
aumentativas, por forca do art. 57 da Lei n°® 4.320/1964, também, deverdo ser reconhecidas

como receitas orcamentarias.

Os bens em espécie sdo reconhecidos como ativos quando sdo recebidos ou quando existe um
acordo obrigatorio para se receberem tais bens. Se 0s bens em espécie sdo recebidos sem
condicdes atreladas, a variacdo patrimonial aumentativa é reconhecida imediatamente. Se
condicBes estdo atreladas, um passivo é reconhecido, na medida em que as condi¢des sdo

satisfeitas o passivo é reduzido e a receita € reconhecida.

No reconhecimento inicial, doac¢@es, incluindo bens em espécie, devem ser mensurados por seu

valor justo da data de recebimento.
O compromisso de doacdo nédo se encaixa na defini¢do de um ativo porque a entidaderecebedora

é incapaz de controlar o acesso do transferente aos beneficios econdmicos futuros ou ao

potencial de servigo incorporado no item compromissado.
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8.6.3. MULTAS

Multas sdo beneficios econémicos ou potencial de servigo recebidos ou a receber em
consequéncia da violacéo de exigéncias legais, regulamentares ou contratuais. Em que pese se
tratar de uma transferéncia, conforme o conceito adotado por este Manual, recebe tratamento

especial devido a seu carater de natureza punitiva e coercitiva.

As multas satisfazem a definicdo de transagdo sem contraprestacdo porque ndo impdem ao
governo, em troca, quaisquer obrigacbes que possam ser reconhecidas como passivo.
Normalmente, sdo cobradas em montante fixo pelo descumprimento de obrigacGes legais ou
regulamentares, porém, podem ser arbitradas em certos casos, de acordo com a relevancia da

infracdo ou reiteragdo da conduta indesejada, conforme legislagéo aplicada.

As multas devem ser reconhecidas no ente publico como VPA quando se encaixarem na

definicdo de um ativo e satisfizerem os critérios para o reconhecimento de um ativo.

8.7. EVIDENCIACAO

A evidenciacdo, conforme preconizada por este Manual, auxilia a entidade a cumprir 0s
objetivos das demonstracdes contabeis, que é fornecimento de informacgbes Uteis sobre a
entidade ou érgdo publico que elabora demonstracGes contabeis, voltadas para 0s usuarios

dessas demonstracdes para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability).

A evidenciagéo das principais classes de receita auxilia os usuarios a realizar julgamentos mais

informados sobre a exposicdo da entidade a fluxos especificos de receita.

A evidenciacdo do montante de passivos reconhecidos relativos as condigdes e as restricdes
auxiliam os usuérios nas avaliacdes sobre a capacidade de a entidade usar seus ativos de forma

discricionaria.

As entidades devem evidenciar a existéncia de recebimentos antecipados relativos as transacoes
sem contraprestacdo. Esses passivos carregam o risco de que a entidade tenha que realizar um
sacrificio dos beneficios econdémicos futuros ou do potencial de servicos se o evento tributavel

ndo ocorrer ou se o0 acordo de transferéncia ndo se tornar obrigatério. A evidenciacdo desses
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recebimentos antecipados ajuda os usuarios a realizarem julgamentos sobre a receita futura e a

posicdo do ativo liquido da entidade.

As entidades devem realizar evidenciaces sobre a natureza e o tipo das principais classes de
presentes, doagdes e herangas que ela tenha recebido. Essas entradas de recursos sao recebidas
pela discricionariedade do transferidor, que expde a entidade ao risco de que em periodos
futuros, tais fontes de recursos, possam mudar significativamente. Tais evidenciacdes ajudam
0s usuarios a fazerem julgamentos sobre a receita futura e a posicdo da situacdo patrimonial

liquida da entidade.
8.8. CONTABILIZACAO DA RECEITA TRIBUTARIA

Conforme orientacdo do Conselho Federal de Biologia o valor da Cota Parte deverd ser
contabilizado pelos Regionais no momento da apropriacdo e recebimento dos tributos e suas
atualizagdes e no reconhecimento do direito da Divida Ativa.

Por oportuno, salienta-se que os langcamentos das multas por Infracdo PF e PJ, multas eleitorais,
taxas, multa de mora, juros e atualizagdes poderdo ser contabilizados pelos seus recebimentos

(regime de caixa).

PELO RECONHECIMENTO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER

a) Procedimento que permite o registro do crédito tributario a receber conforme a
emissdo dos boletos, pelo Sistema de Cadastro, seja gerado um langamento
contabil, com data de 02 de janeiro do ano a que a anuidade se refere, conforme
abaixo:

ANUIDADES

PESSOA FISICA

Débito na conta: | 1.1.2.1.01.01.001 | Pessoas Fisicas (CP)
Crédito na conta: | 4.1.1.1.01.01.001 | Anuidades

PESSOA JURIDICA

Débito naconta: | 1.1.2.1.01.01.002 | Pessoas Juridicas(CP)
Crédito naconta: | 4.1.1.1.01.01.001 | Anuidades
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a) Procedimento que permite o registro do credito tributario a receber conforme a
emissdo dos boletos, pelo Sistema de Cadastro, seja gerado um langamento
contabil, com data da emissdo do boleto a que a Multa Eleitoral ou Multa por
Infracdo.

b) Procedimento que permita que quando da correcdo (juros, multas e atualizacao
monetéaria) dos débitos, seja gerado um langcamento contabil, no decorrer do

exercicio.

PELA TRANSFERENCIA DE CONTAS — CURTO E L ONGO PRAZO

a) Procedimento que permita que em 31/12/XX de cada exercicio todas as anuidades
do exercicio, multas eleitoral e multas de infracdo PF e PJ ndo recebidas, com
vencimento superior a 365 dias, sejam transferidas conforme os lancamentos abaixo

com os saldos existentes:

Exemplo:

Emissdo de um boleto no exercicio de 2016, s6 sera permutado para o longo prazo no final do

exercicio de 2018. Permanecendo no curto prazo durante todo o exercicio de 2017.

PESSOA FISICA

Débito naconta: | 1.2.1.1.01.01.001 Pessoas Fisicas (LP) (Saldo)

Crédito na conta: | 1.1.2.1.01.01.001 Pessoas Fisicas (CP) (Saldo)

PESSOA JURIDICA

Débito naconta: | 1.2.1.1.01.01.002 Pessoas Juridicas (LP) (Saldo)

Crédito na conta: | 1.1.2.1.01.01.002 Pessoas Juridicas (CP) (Saldo)

DEVOLUCOES E CANCELAMENTOS

a) Permitir o langamento de “devolu¢io de anuidade e/ou cancelamento”,
no exercicio que foi recebido o valor, em virtude de recebimentos de anuidades em
duplicidade ou a maior, cujo valor sera devolvido ao profissional ou empresa.

b) Quando a devolucdo ou cancelamento for de anuidades do exercicio, essa

baixa deve ocorrer por meio de estorno de receita.
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¢) Quando a devolugdo se tratar de anuidades de exercicios anteriores, essa
baixa devera ocorrer por meio despesa empenhada na conta de “Indenizagdes ¢

Restituigdes”.

9. PROVISOES

A NBC TSP 03 trata da normatizacdo dos procedimentos contabeis relativos a provisoes,
passivos contingentes e ativos contingentes, no entanto so iremos tratar neste capitulo das
Provis@es. O objetivo deste capitulo é conceituar provises e normatizar os procedimentos para
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo, sem exaurir todas as formas de Provisdes legais.
Sempre que houver norma para tratar de um tipo especifico de provisdo devera prevalecer a

norma especifica.

9.1. DEFINICOES

Provisdo é um passivo de prazo ou valor incerto. O termo provisdo nao deve remeter a

elementos do ativo, como ajuste para perdas de recebiveis, por exemplo.
9.2. PROVISOES

ProvisfGes sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se
esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios

econdmicos ou potencial de servigos, e que possuem prazo ou valor incerto.
Podemos elencar alguns tipos de provisées, por exemplo:

a) ProvisOes para riscos trabalhistas — compreende os passivos de prazo ou de valor
incertos, relacionados a pagamento de reclamacdes trabalhistas;

b) Provisbes para riscos fiscais — compreende o0s passivos de prazo ou de valor
incertos, relacionados ao pagamento de autuacoes fiscais;

c) ProvisGes para riscos civeis — compreende 0s passivos de prazo ou de valor incertos,
relacionados a pagamento de indenizacGes a fornecedores e clientes;

d) Provisdes para reparticdo de creditos tributarios — compreende o0s passivos de prazo

ou de valores incertos relacionados aos créditos tributarios reconhecidos no
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lancamento por parte do agente arrecadador, a serem repartidos com outros entes
da federacdo. Na arrecadacdo, esta provisdo sera revertida em conta especifica de
passivo; e

e) Provisdes para Créditos de Liquidacdo Duvidosa — constituida para reconhecer no
resultado, as provaveis perdas no recebimento de créditos registrados no ativo. Na
contabilidade, um fator importante, na avaliagdo apropriada de contas a receber, é
0 tratamento da incerteza.

As provisdes se distinguem dos demais passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo ou 0
valor do desembolso futuro necessario para a sua extin¢do. As provisoes ndo se confundem com

0s demais passivos, tais como:

a) Contas a pagar, decorrentes de bens ou servicos recebidos e que tenham sido
faturados ou formalmente acordados com o fornecedor;

b) Passivos derivados de apropriagdes por competéncia, decorrentes de bens ou
servigos recebidos, mas que ndo tenham sido pagos, faturados ou formalmente

acordados com o fornecedor;

Embora em certos momentos seja necessario estimar o valor ou o prazo dos passivos derivados
de apropriacfes por competéncia, a incerteza € geralmente muito menor que nas provisoes.
Essas obrigacdes sdo geralmente divulgadas como parte das contas a pagar. Por sua vez, as

provisdes sdo divulgadas separadamente.

O processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade ocasionou mudancas
significativas na definicdo de provisdes. Com as mudangas adotadas, as provisdes deixaram de
se referir a ajustes dos valores contabeis de ativos e passaram a se referir apenas a passivos de

prazo ou valor incertos.

Dessa forma, embora sejam comumente conhecidos como “provisdes”, nao sao provisdes NOS
termos deste capitulo os ajustes de perdas estimadas com ativos, como, por exemplo, 0s ajustes
para perdas com investimentos e para créditos de liquidacdo duvidosa, inclusive o ajuste para
créditos de divida ativa. No PCASP, tais ajustes sd@o reconhecidos como contas redutoras do

ativo.
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9.2.1. RECONHECIMENTO

As provisdes devem ser reconhecidas quando estiverem presentes 0s trés requisitos abaixo:

a) Exista uma obrigacdo presente (formalizada ou ndo) resultante de eventos passados;
b) Seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou
potencial de servicos para a extin¢do da obrigagédo

c) Seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacéo;

Para que exista uma obrigacdo presente resultante de eventos passados é necessario que a
entidade ndo possua alternativa realista sendo liquidar a obrigacdo criada pelo evento. Esta
situacdo existe quando a liquidacdo puder ser exigida por lei ou, no caso de obrigacdo néo
formalizada, quando o evento cria expectativas validas em terceiros acerca do cumprimento da

obrigacao pela entidade.

Além disso, sdo reconhecidas como provisdes apenas as obrigacGes decorrentes de eventos
passados que existam independentemente das a¢fes futuras da entidade. Assim, uma decisdo
da entidade ndo origina uma obrigacdo, exceto se a decisdo tenha sido comunicada a terceiros

e gere uma expectativa valida de que a entidade cumprird com suas responsabilidades.

Uma saida de recursos € considerada como provavel se a probabilidade de o evento ocorrer for
maior que a de ndo ocorrer. Quando a probabilidade for pequena, deve-se evidenciar um passivo

contingente. Apenas se a possibilidade for remota néo seré necessaria a divulgacao do evento.

Em relagdo ao item “c”, cabe ressaltar que o uso de estimativas é uma parte essencial da
elaboracdo das demonstracGes contibeis e ndo prejudica a sua confiabilidade. Isso é
especialmente valido no caso das provisdes, que por natureza tém mais incerteza que a maior
parte dos demais ativos e passivos. Com excecao de casos extremamente raros, uma entidade é
capaz de determinar um intervalo de possiveis resultados e, desse modo, pode realizar uma
estimativa da obrigacdo que seja suficientemente confidvel para o reconhecimento da provisao.
Nesses casos em que nenhuma estimativa confiavel possa ser realizada, o passivo, embora

exista, ndo pode ser reconhecido, mas devera ser divulgado como passivo contingente.
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Atendidos os requisitos, as provisdes devem ser reconhecidas no passivo, em contas

patrimoniais especificas do PCASP.

Reconhecimento da provisao:

Debitar a Conta 3.9 X XXX XX XXX VPD de Constituicao de Provisdes
Creditar a Conta 2.1.7 XXX XX XXX Provisoes

9.2.2. MENSURACAO

O valor reconhecido como provisdo deve ser a melhor estimativa do desembolso exigido para

se extinguir a obrigacdo presente na data das demonstrac6es contabeis.

A melhor estimativa do gasto necessario para a exting¢éo da obrigacdo presente corresponde ao
valor que a entidade racionalmente pagaria para, na data das demonstracdes contabeis, liquidar

a obrigacgéo ou para transferi-la a um terceiro.

As estimativas dos resultados e efeitos financeiros sdo determinadas pelo julgamento da
administracdo da entidade, complementados pela experiéncia de casos similares e, em alguns
casos, por relatorios de peritos independentes. A evidéncia considerada inclui qualquer
evidéncia adicional fornecida por eventos subsequentes a divulgacdo das demonstracBes

contabeis.

Quando uma unica obrigacgéo estiver sendo mensurada, o resultado individual mais provavel

pode ser a melhor estimativa do passivo.

Quando a provisdo mensurada envolve uma grande populacgdo de itens, a obrigacao € estimada
ponderando-se todos 0s possiveis resultados. Este método estatistico corresponde ao "valor

esperado”.
Exemplo:

O Conselho detectou que, devido a um erro no sistema de cobranga, uma Contribuicdo pode ter
sido cobrado indevidamente de determinados contribuintes, sendo necessario fazer a

restituicdo. Caso se identifique que a totalidade dos valores cobrados dever ser restituida, o
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desembolso esperado serd R$ 50 mil. Caso se identifique que o erro resultou apenas numa
cobranca a maior do tributo, o desembolso esperado sera R$ 25 mil. Caso se identifique que o
erro do sistema nédo afetou a cobranca do tributo, ndo havera valor a restituir. Estima-se que
10% dos contribuintes foram indevidamente tributados, 30% tenham sido tributados a maior e
que 60% n&do foram afetados. Nesta situacdo, o valor esperado para a provisdo com as
restituicdes é:

(10% de R$ 50mil) + (30% de 25mil) + (60% de R$ 0) = R$ 12.500,00

9.22.1. AJUSTE AO VALOR PRESENTE

Quando o efeito do tempo no dinheiro for material, o valor da provisdo deve corresponder ao

valor presente dos desembolsos que se espera que sejam exigidos para liquidar a obrigacao.

Assim, o valor da provisdo devera ser descontado utilizando-se uma taxa que reflita as atuais
avaliacdes de mercado quanto ao valor do dinheiro no tempo e aos riscos especificos para 0

passivo.

Quando o desconto a valor presente for utilizado, o valor contabil da provisdo aumenta a cada

periodo para refletir o transcurso do tempo. Este aumento é reconhecido como uma despesa

financeira.
Debitar a Conta 3.4 XX XX XX XXX VPD Financeiras
Creditar a Conta 2.1.7 XXX XX XXX Provisoes

9.22.2.  MUDANCA NA PROVISAO

As provisdes devem ser reavaliadas na data de apresentacdo das demonstracdes contabeis e

ajustadas para refletir a melhor estimativa corrente.

Quando ndo houver mais incertezas quanto ao valor e ao prazo de determinado passivo este
deixara de ser uma provisdo, devendo ser reconhecida a obrigacdo a pagar correspondente. O
valor da obrigacdo a pagar poderé ser exatamente igual ao valor provisionado, situacdo na qual
havera o registro de um fato meramente permutativo. Entretanto, o valor da obrigacéo a pagar

podera ser inferior ou superior ao valor da provisdo. Nesses casos, devera ser registrada uma
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variacdo patrimonial diminutiva com a complementacdo ou uma variagdo patrimonial

aumentativa com a reversao da provisao, respectivamente.

Lancamentos:

a) Quando o valor da obrigacéo for igual ao valor provisionado:

Baixa da provisao e registro do passivo correspondente

Natureza da informacdo: patrimonial

Debitar a Conta

2.1.7 XXX XX XXX

Provisoes

Creditar a Conta

2 XXX XX XX XXX

Obrigacdes a Pagar

a) Quando o valor da obrigacdo for maior que o valor provisionado:

Baixa da provisao e registro do passivo correspondente

Natureza da informacao: patrimonial

Debitar a Conta 2. 1.7 XXX XX XXX Provisdes
Debitar a Conta XXX XX XX XXX VPD
Creditar a Conta 2. XX XXX XX XXX Obrigacdes a Pagar

a) Quando o valor da obrigacao for menor que o valor provisionado:

Registro do passivo e reversao da provisao

Natureza da informacdo: patrimonial

Debitar a Conta

2.1.7 XXX XX XXX

Provisoes

Creditar a Conta

2 XXX XX XX XXX

Obrigacdes a Pagar

Creditar a Conta

4.9.7 XXX XX XXX

Reversdo de Provisoes

Uma provisdo somente podera ser usada para os desembolsos para os quais foi originalmente
reconhecida. Ajustar gastos contra uma provisdo originalmente reconhecida para outros

propdsitos ocultaria o impacto de eventos diferentes.

155



Se ja ndo for mais provéavel que sera necessaria uma saida de recursos que incorporam

beneficios econémicos futuros para o pagamento da obrigacéo, a provisao deve ser revertida.

Reversdo da provisdo

Natureza da informagao: patrimonial

Debitar a Conta 2.1.7 XXX XX XXX Provisoes
Creditar a Conta 4.9.7 X XXXX.XXX Reversdo de Provisoes

9.2.2.3. EVIDENCIACAO
Para cada tipo\classe de proviséo, a entidade deve evidenciar:

a) O valor contabil no inicio e no final do periodo;

b) Provisbes complementares feitas no periodo, incluindo aumentos nas provisoes
existentes;

¢) Montantes utilizados (isto é, incorridos e imputados contra a provisao) durante o
periodo;

d) As quantias ndo utilizadas revertidas durante o periodo;

e) O aumento no periodo do valor descontado decorrente do transcurso do tempo e 0s

efeitos de qualquer alteracdo na taxa de desconto.

9.3. APROPRIACOES

O 13° salario (gratificacdo natalina) e ferias sdo exemplos de obrigagdes consideradas passivos
derivados de apropriacGes por competéncia, ndo se confundem portanto, com o termo
provisdes. A diferenciacdo desses elementos € utilizada para aprimorar a compreensibilidade
das demonstragGes contabeis. Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salério
e as férias deve-se realizar a apropriacdo mensal em conformidade com o regime de
competéncia. A seguir apresenta-se um roteiro exemplificativo (lancamentos e nivel de
detalhamento das contas simplificados) com destaque aos registros de natureza patrimonial em

consonancia com os conceitos abordados nesse manual.
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9.3.1. APROPRIACAO DO 13°SALARIO

A apropriagdo mensal por competéncia é o reconhecimento da obriga¢do do duodécimo de 13°
Salério para cada més trabalhado. 1 - Apropriacdo mensal do 13° (1/12 avos):

Natureza da informacdo: patrimonial

Debitar a Conta 3.1.1.X.X.XX. XX Remuneracdo a pessoal - 13° Salario
Creditar a Conta 2.1.1.1.X.XX.XX Pessoal a pagar — 13° Salario (P)

No més de pagamento da 12 parcela do 13° Salario o lancamento deve ser de adiantamento,

utilizando-se como contrapartida a conta de Adiantamento de 13° Salario no Ativo Circulante.

A apropriacdo orcamentéria da despesa se dard quando do pagamento da 22 parcela do 13°

salario, baixando patrimonialmente a conta de apropriacao.

9.3.2. APROPRIACAO DAS FERIAS

Apresenta-se o roteiro exemplificativo para o registro por competéncia da apropriacéo de

férias e do abono constitucional (1/3).

Apropriacdo mensal de férias, 1/12 avos (abono constitucional 1/3 e o salario no periodo de

férias)
Debitar a Conta 3.1.1.X.X.XX.XX VPD com Férias
Creditar a Conta 2.1.1. 1. X.XX.XX Férias a pagar (P)

Pagamento das ferias:

O pagamento das férias usualmente esta inserido na folha de salarios mensal.
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10. REFLEXO PATRIMONIAL DAS DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES

10.1. INTRODUCAO

A Lei n°® 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 or¢camento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo
interrompida e os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotacdo especifica consignada no
orcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica.

Assim, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situacgdes:

a) Despesas de exercicios encerrados?, para as quais 0 orcamento respectivo
consignava créedito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria®;

b) Restos a pagar com prescri¢éo interrompida®;

c) Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente.

Quanto a classificacdo orcamentaria, a DEA corresponde a elemento de despesa préprio usado

no orcamento do exercicio corrente para despesas que pertencem ao exercicio anterior.

10.2. REGISTROS PATRIMONIAIS DECORRENTES DAS DESPESAS
ORCAMENTARIAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (DEA)

Muitas duvidas surgem no momento de relacionar a DEA com seus efeitos no patriménio,
principalmente quanto a decisdo de se contabilizar uma variacdo patrimonial (VPA ou VPD)
ou direto no patrimdnio liquido em uma conta de Superavit ou Déficit Acumulados (“Superavit

ou Déficit de Exercicios Anteriores” ou “Ajustes de Exercicios Anteriores”, conforme o caso).

20 termo despesa de exercicios encerrados é o mesmo que despesa orcamentaria do exercicio anterior.
3Despesa que nio tenha se processado na época préopria corresponde a despesa orcamentaria ndo executada, que
ocorreu o empenho, mas este era insubsistente (insustentavel, sem valor, sem fundamento) ou foi anulado no
exercicio anterior.
4Restos a Pagar com prescri¢io interrompida correspondem a Restos a Pagar cancelados antes da prescrigio da
divida.
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De acordo com o § 1° do art. 186 da Lei n° 6.404/1976, Lei das Sociedades por Agdes (S.A.),
serdo considerados como ajustes de exercicios anteriores apenas 0s decorrentes de efeitos da
mudanca de critério contabil, ou da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio

anterior, e que nao possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

Despesa de Exercicios Anteriores (DEA)

Ajustes de Exercicios Anteriores

E uma classificacdo da despesa orcamentaria

quanto a natureza.

E uma conta contébil do Patriménio Liquido

E representada por um elemento de despesa
propria usado no orcamento do exercicio
corrente para atender a despesas que

pertencem ao exercicio anteriores

No Plano de Contas é representada pela conta

2.3.7.X.X.XX.xx Ajuste de Exercicios
Anteriores — Registra o saldo decorrente de
efeitos da mudanca de critério contabil ou da
retificacdo de erro imputavel a determinado
exercicio anterior, e que ndo possam ser

atribuidos a fatos subsequentes

Pode ou ndo estar relacionada a eventos que
geram registros patrimoniais na conta de

Ajuste de Exercicios Anteriores

Seu movimento a débito pode ou ndo estar
relacionado a uma despesa orcamentaria

classificada como Despesa de Exercicios

Anteriores (DEA)

Dessa forma, para dirimir as referidas duvidas, sdo apresentados abaixo os procedimentos que

dever&o ser utilizados para cada uma das situagdes de DEA previstas na Lei n° 4.320/1964.

10.2.1. DESPESAS DE EXERCICIOS ENCERRADOS PARA OS QUAIS O
ORCAMENTO RESPECTIVO CONSIGNAVA CREDITO PRORIO,
COM SALDO SUFICIENTE PARA ATENDE-LAS, QUE NAO SE
TENHAM PROCESSADO NA EPOCA PROPRIA

Segundo o Decreto n°® 93.872/1986, que regulamenta o art. 37 da Lei n° 4.320/1964 no ambito
da Unido, despesas que ndo se tenham processado na época propria sao aquelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente ou anulado no encerramento do exercicio correspondente,

mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacéo.
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No caso de fatos que reduzam a situacao patrimonial liquida, o passivo e a VPD deveréo ser
registrados no momento em que o credor cumprir a obrigacéo, pois ocorreu o fato gerador. Em

regra, esses fatos correspondem a uma despesa orcamentaria corrente.

No caso de fatos que ndo alterem a situacdo patrimonial liquida (fatos permutativos) havera o
registro de um passivo e do ativo incorporado ao patriménio. Em regra, esses fatos
correspondem a uma despesa orcamentaria de capital, a uma despesa corrente com aquisi¢do

de itens para estoque ou a uma VPD paga antecipadamente.

Ocorrendo o fato gerador no exercicio anterior (credor cumpriu a obrigacdo) sem que tenha
sido registrada uma VPD a época propria, nos casos de despesa corrente, exceto aquelas com
aquisicdo de itens para estoque, devera ser registrado patrimonialmente um Superavit ou Déficit

Acumulado no exercicio corrente, no qual serd executada orcamentariamente a DEA.

10.2.2. COMPROMISSOS RECONHECIDOS APOS O ENCERRAMENTO DO
EXERCICIO

De acordo com o Decreto n° 93.872/1986, consideram-se compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio as obrigacGes de pagamento criadas em virtude de lei, mas somente

reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.

Nos casos em que ja havia uma obrigacdo presente, mas em que a administracdo somente
reconheceu a ocorréncia do fato gerador em exercicio posterior, deve-se registrar o valor em
conta de Superavit ou Déficit Acumulado no patriménio liquido, uma vez que o fato gerador

ocorreu em exercicio diverso.

Ja nos casos em que a lei ou norma cria uma obrigacdo no momento presente, mas com efeitos
retroativos, deve-se registrar a VPD no exercicio, uma vez que se trata de fato gerador do

exercicio atual.
Ressalte-se que nos casos em que a despesa abranja mais de um exercicio, a parcela da despesa

correspondente ao exercicio anterior devera ser registrada como DEA, mas a despesa referente

ao exercicio corrente constitui despesa orcamentaria do ano.
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10.2.3. RESTOS A PAGAR COM PRESCRICAO INTERROMPIDA

O Decreto n° 93.872/1986 dispOe que restos a pagar com prescricdo interrompida sdo as
despesas cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda esteja vigente o

direito do credor.
Essa situacdo podera ocorrer nos seguintes casos:
a) Restos a Pagar Ndo Processados

Caso os restos a pagar ndo processados a liquidar tenham sido inscritos sem que o credor tenha
cumprido sua obrigacdo, o passivo, a VPD ou o ativo deverdo ser registrados no momento em
que o credor cumprir a obrigacdo (ocorréncia do fato gerador), com concomitante registro da
DEA. Ocorrendo o fato gerador no exercicio anterior, sem que tenha sido registrada uma VPD
ou incorporado um ativo na época propria, devera ser registrado patrimonialmente um Superavit
ou Déficit Acumulado no exercicio corrente (no qual sera executada a DEA) ou a incorporacédo

do ativo, a depender do caso.

a) Restos a Pagar Processados
Tendo em vista que 0s restos a pagar processados pressupdem que tenha ocorrido o
reconhecimento do passivo correspondente, nesta situacdo, no exercicio corrente (no qual sera

executada a DEA), ndo havera necessidade de registro patrimonial, uma vez que a VPD ou a

incorporacgéo do ativo ja foi reconhecida no exercicio anterior.
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SISTEMA CFBio/CRBios

PARTE Il1

Procedimentos Contabeis Especificos

Aplicado aos Conselhos Federal e Regionais de Biologia
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1. DIVIDA ATIVA

1.1. INTROUDUCAO

Divida ativa € o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda Publica,
n&o recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo
regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apos apuragdo de certeza e liquidez. E uma
fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo. N&o se confunde
com a divida publica, uma vez que esta representa as obrigacdes do ente publico com terceiros

e é reconhecida contabilmente no passivo.

O art. 39 da Lei n° 4.320/1964 dispde:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributéria ou néo tributéria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orcamentarias. (Redacéo dada pelo Decreto Lei n° 1.735/1979).

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n° 1.735/1979).

§ 2° - Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributéria so os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsérios,contribuicdes estabelecidas em lei, multa
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou
taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizacBes, reposicBes, restituicdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacBes em moeda estrangeira, de sub-roga¢do de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacGes legais. (Incluido pelo Decreto
Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira serd convertido
ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na
data da notificacdo ou intimacéo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua
falta, na data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversdo, a
atualizacdo monetéria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes
aos débitos tributarios. (Paragrafo incluido pelo decreto Lei n® 1.735/1979).

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizagdo monetéria,
a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n°
1.025/1969 e o art. 3° do Decreto-Lei n® 1.645/1978. (Paragrafo incluido pelo Decreto-
lei n® 1.735/1979).

§ 5° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735/1979).

O arcabougo legislativo no @mbito do Sistema CFBio/CRBios para acompanhamento e
inscricdo em Divida Ativa Judicial é a Resolucdo do CFBIO n° 587/92 e a Lei de Execucéo
Fiscal n° 6.830/80.
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1.2. CONTABILIZACAO DA DIVIDA ATIVA

Verificado o ndo recebimento do crédito no prazo de vencimento, cabe ao setor responsavel

realizar a inscrigdo em divida ativa, com observancia dos prazos e procedimentos estabelecidos.

A inscricdo do crédito em divida ativa configura fato contabil permutativo, pois ndo altera o

valor do patriménio liquido.

Quanto a expectativa de realizagdo, hé troca do crédito a receber no ativo circulante pelo crédito
de divida ativa no ativo ndo circulante, tendo em vista que o inadimplemento torna incerto o

prazo para realizacao do crédito.

Ainda, junto ao crédito encaminhado, devem acompanha-lo os ajustes para perdas. 1sso devido

ao registro da Divida Ativa ser pelo valor bruto do crédito a receber.

1.2.1. INSCRICAO

A inscricdo em divida ativa devera ser realizada por meio do registro contabil apenas no
momento da efetiva inscricdo dos valores em divida ativa, sendo informado pelo Setor

Responsavel.

a) Quando da inscricdo em divida ativa administrativa o sistema devera ser capaz
de transferir os valores que estdo sendo inscritos, pelo valor corrigido na data da
inscri¢éo, conforme abaixo:

Pelo valor inscrito em divida ativa.

Pessoa Fisica

Débito na conta: 1.2.1.1.02.01.001 | Pessoas Fisicas (DAA)
Credito na conta: | 1.2.1.1.01.01.001 | Profissionais (LP)

Pessoa Juridica

Débito naconta: | 1.2.1.1.02.01.002 | Pessoas Juridicas (DDA)
Credito na conta: | 1.2.1.1.01.01.002 | Pessoas Juridicas (LP)
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a) Quando da transferéncia da divida Ativa Administrativa para Divida Ativa

Executiva o sistema devera ser capaz de transferir os valores, conforme abaixo:

Pelo valor inscrito em divida ativa

Pessoa Fisica

Débito na conta: 1.2.1.1.03.01.001 | Pessoas Fisicas (DAE)
Crédito na conta: | 1.2.1.1.02.01.001 | Pessoas Fisicas (DAA)

Pessoa Juridica

Débito na conta: 1.2.1.1.03.01.002 | Pessoas Juridicas (DAE)
Crédito na conta: | 1.2.1.1.02.01.002 | Pessoas Juridicas (DAA)

1.2.2. ATUALIZACAO MONETARIA, JUROS, MULTAS E OUTROS
ENCARGOS

A atualizacdo monetéria, juros, multas e outros encargos moratorios incidentes sobre os créditos

inscritos em divida ativa, previstos em contratos ou normativos legais, devem ser incorporados

ao valor original inscrito, de acordo com o regime de competéncia.

a) Quando da atualizacdo mensal da divida Ativa Administrativa e Divida Ativa
Executiva o sistema devera ser capaz de transferir os valores referentes aos juros,

multas e atualizacdo monetaria, incorridos no més.

Os langcamentos contabeis referentes a atualizacdo monetaria, multas e outros encargos
moratorios seguem a mesma estrutura, diferenciando-se quanto as respectivas contas de

variagao patrimonial aumentativa (VPA).

1.2.3. BAIXA

O recebimento de divida ativa corresponde a uma receita sob a Gtica orgamentaria, com
simultanea baixa do crédito registrado anteriormente no ativo contra as contas de

disponibilidades, sob a 6tica patrimonial.

Divida Ativa Executiva

Os valores ndo compartilhados de divida ativa, regra geral, sdo provenientes de depositos
judiciais ndo identificados de imediato nas contas dos Regionais
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Da Baixa da Divida Ativa

a) Permite que seja realizado o lancamento de baixa da divida ativa tendo em vista o

perdao da divida autorizado em plenario ou por deciséo judicial.

1.2.4. AJUSTE PARA PERDAS DA DIVIDA ATIVA

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua
cobranca, apresentam significativa probabilidade de ndo realizacdo em funcdo de

cancelamentos, prescri¢des, acdes judiciais, entre outros.

Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas por meio de uma

conta redutora do ativo.

A metodologia utilizada e a memoria de calculo do ajuste para perdas deverdo ser divulgadas

em Notas Explicativas.

O ajuste para perdas devera ser registrado no ativo em contrapartida a uma variacao patrimonial

diminutiva (VPD), independentemente da metodologia utilizada para sua mensuracéao.

O valor do ajuste para perdas deve ser revisto ao menos anualmente, para fins de elaboragéo

das demonstragdes contabeis.

No momento da revisdo do valor do ajuste, caso o valor das perdas esperadas seja maior do que
o registrado anteriormente, a diferenca devera ser registrada mediante lancamento idéntico ao

da constituicéo.

Caso o0 novo valor seja menor do que o registrado anteriormente, a diferenca devera ser revertida

mediante registro de uma variacdo patrimonial aumentativa (VPA).

1.2.5. PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS

Os Conselhos Regionais de Bidlogia, deverdo adotar os procedimentos contabeis relativos ao

reconhecimento da perda estimada de créditos de liquidacdo duvidosa e da provisdo de cota-
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parte a ser repassada ao CFBio, com o objetivo de atender a convergéncia das normas

brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, aos padrdes internacionais.

A metodologia para apuracdo e contabilizacdo do ajuste para perdas de crédito, devera ter por
base a média de inadimpléncia dos trés ltimos exercicios e o0 seu resultado sera aplicado sobre
o saldo final dos créditos a receber registrado na contabilidade.

Devera ser utilizado planilha padronizada como base para constituir o Ajuste para Perdas de
Creéditos a Receber de Curto e Longo Prazo, que ap6s seu primeiro célculo passara a utilizar

uma seérie historica de trés exercicios. (Anexo 1)

O percentual médio de inadimpléncia devera ser aplicado sobre o saldo final dos créditos a
receber, conforme demonstrado no balancete trimestral, para o valor a ser reconhecido como

perda.

Sempre que houver inclusdo ou exclusao de créditos, o procedimento de apuracdo da perda
estimada de créditos devera ser ajustado, cujo novo resultado devera ser ajustado por

complementagéo ou reversao.

Os valores de complemento ou reversdo do Ajuste para Perdas dos Créditos a Receber de

Curto e Longo Prazo, deverao ser contabilizados em conta redutora do ativo.

Para fins de equilibrio patrimonial, a provisao da cota-parte devera ser calculada pelo saldo
liquido dos créditos a receber de curto e longo prazo, e o seu valor devera ser ajustado no

mesmo momento do ajuste para perdas dos créditos a receber.
A cota parte do CFBio devera ser provisionada no passivo do CRBio juntamente com o

reconhecimento do crédito a receber de cada exercicio sendo contabilizada em variacéo

patrimonial diminutiva, especifica para este registro contabil.
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2. PESSOAL E ENCARGOS

Os procedimentos contabeis a seguir tratam da apropriacdo da remuneracdo, de diversos
beneficios, assim como a apropriacéo relacionada a 13° salério e férias dos empregados dos
Conselhos de Biologia.

2.1. FOLHA DE PAGAMENTO

A contabilizacdo da folha de pagamento parte do orgamento:

1° Passo: Empenhar valores conforme resumo da folha e de acordo com cada rubrica ou emitir

empenho estimativo, no inicio de exercicio, a critério de cada Regional.

2° Passo: Liquidar pelos valores do resumo da folha e de acordo com cada rubrica. As contas
do passivo serdo utilizadas conforme entendimento de cada Regional. Esta conta do passivo a

ser utilizada deve ter natureza transitoria.

3° Passo: Contabilizar todos os descontos efetuados dos empregados como: adiantamento de
salario, férias, consignacbes (INSS, IRRF, Sindicatos, pensdes, etc.), assisténcia médica,
odontoldgica, vale transporte, seguro de vida e outros descontos.

4° Passo: Contabilizar o Liquido da Folha de Pagamento.

2.2. ENCARGOS

A contabilizacdo dos encargos (FGTS, INSS Patronal e PIS) da folha de pagamentos deverédo
ser contabilizados no més da sua competéncia e nos meses que ocorrerem proventos
relacionados as férias e/ou ao 13° salério, deverdo ser apropriadas ai baixas dos valores ja

provisionados.

2.3. APROPRIACAO POR COMPETENCIA

Passivos derivados de apropriagdes por competéncia, decorrentes de bens ou servicos
recebidos, mas que ndo tenham sido pagos, faturados ou formalmente acordados com o
fornecedor, incluindo os valores devidos aos empregados, como, por exemplo, valores

relacionados ao pagamento de férias e décimo terceiro salario;
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Embora em certos momentos seja necessario estimar o valor ou o prazo dos passivos derivados
de apropriacfes por competéncia, a incerteza é geralmente muito menor que nas provisdes.

Essas obrigacdes sdo geralmente divulgadas como parte das contas a pagar.

2.3.1. APROPRIACAO DE FERIAS

Para efeito do célculo de férias a pagar deverdo ser calculados os “avos” referentes ao més

incorrido com base no periodo aquisitivo.

Exemplo: um funcionario contratado em 1° de junho de 20XX, no dia 30 de junho, devera ser
apropriado 1/12 (um doze avos), correspondente as férias e mais os encargos de INSS, FGTS e
PIS, e assim sucessivamente, até completar o ciclo de 12 meses. Caso o funcionério ndo goze

as férias na mesma data de contratacdo, inicia-se um novo ciclo para o novo periodo aquisitivo.

No momento da baixa da proviséo de férias do periodo aquisitivo, ja apropriado no passivo, s6
deveréa ocorrer quando do efetivo pagamento das férias a serem usufruidas pelo funcionario, ou

pelo pagamento do direito a férias em rescisao contratual, caso esta ocorra primeiro.

Baixa da Apropriacdo de Férias

A baixa da apropriacdo de férias ocorrera na fase de liquidacdo da despesa, quando a folha de

pagamentos mensal € apropriada.

2.3.2. APROPRIACAO DE 13° SALARIO

A apropriacdo do 13° salario devera ser feita mensalmente, devendo o célculo ser efetuado com

base no exercicio financeiro de 1° de janeiro a 31 de dezembro do mesmo ano.

Exemplo: para funcionario contratado em 1° de junho de 20X X, no dia 30 de junho, devera ser
apropriado 1/12 (um doze avos) correspondente ao 13° salario e mais os encargos de INSS,
FGTS e PIS e, assim, sucessivamente ateé 31 de dezembro, quando sera devida a ultima parcela

referente ao exercicio, sendo devidos, neste caso, apenas 7/12 (sete doze avos) de 13° salario.
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Na baixa sera efetuada por ocasido do pagamento da 12 (segunda) e da ultima parcela de 13°
salario a ser efetuada em dezembro, em contrapartida com as contas bancérias e adiantamento

de 13° salério, registrado no realizavel em decorréncia dos adiantamentos.

Quando do efetivo pagamento do 13° salario provisionado deveré ser empenhado e liquidado,

utilizando-se as contas proprias para tais fatos.
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SISTEMA CFBio/CRBios

PARTE IV

Procedimentos para Prestacao de Contas e
Balancetes Mensais

Aplicado aos Conselhos Federal e Regionais de Biologia
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1. INTRODUCAO

Para elaboracdo dos Balancetes Trimestrais e Prestacdo de Contas os Conselhos Regionais de

Biologia devem obedecer as Resolugdes especificas e suas alteracoes.

1.1. PRESTACOES DE CONTAS TRIMESTRAIS

Os processos de prestacdo de contas, servem como suporte aos gestores para visualizar a

situacdo Conselho diante dos saldos mensurados.

Como regra geral, para a perfeita elaboracéo dos processos de prestacdo de contas, inicialmente
devem ser conciliadas as contas com saldos, comecando-se por aguelas em que esses saldos

sejam mais significativos.

Antes do encerramento da prestacdo de contas trimestral, devem ser apropriadas todas as

despesas e receitas pelo Regime de Competéncia.

Os prazos e as pecas para envio dos processos de prestacdo de contas trimestral serdo

estabelecidos por resolucao especifica.

1.2. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

1.2.1. ROL DOS RESPONSAVEIS

No Rol de Responsaveis a ser elaborado para a composicao das prestagdes de contas, devera

constar:

a) nome completo e por extenso; e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério
da Fazenda (CPF/MF);

b) identificacdo da natureza de responsabilidade e dos cargos ou funcdes exercidas;

¢) indicacdo dos periodos de gestdo, por cargo ou funcéo;

d) identificacdo dos atos de nomeacéo, designagdo ou exoneracao, incluindo a data de
publicacdo no Diario Oficial,

e) endereco residencial completo; e
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f) endereco eletrnico, se houver.

1.2.2. OUTRAS ORIENTACOES

As pecas constantes do processo deverao estar devidamente rubricadas pelo representante legal

da gestdo, bem como pelo responséavel técnico pela contabilidade.

E de responsabilidade da Comissdo de Tomada de Contas e do Plenario de cada Conselho
Regional a emissdo de parecer conclusivo, consubstanciado no exame fiel dos documentos que

refletem a situacdo econémico-financeira da entidade.

Os processos de Prestacdes de Contas, depois de formalizados e devidamente homologados
pelos Conselhos Regionais de Biologia (CRBIo0s), serdo encaminhados a CFBio para exame e

parecer.

As contas do Sistema CFBio/CRBIos serdo submetidas ao Egrégio Plenério do CFBio, que,
apos o julgamento, serdo aprovadas, concluindo pela regularidade absoluta, regularidade com
ressalva ou pela irregularidade das contas, em conformidade com as normas internas. Por fim,
0S processos serdo arquivados na Comisséo de Tomada de Contas do Conselho Federal de
Biologia.

Podera ser promulgada pelo CFBio, por meio de ato especifico, norma para o encerramento do
exercicio, quanto a apresentacdo de prestacdo de contas de adiantamentos e suprimento de
fundos, aos prazos a serem cumpridos para a emissdo de empenhos, efetivacdo de pagamentos,

etc., com vistas a uniformizagdo da elaboracdo das demonstracdes contébeis.

Por ocasido do encerramento do exercicio, devera ser levado em consideracdo o resultado das

contas que interferem no patrimonio liquido, entre as quais destacam-se:

a) imobilizado - Bens mdveis e imoveis (decorrentes de suas variacfes ativas ou
passivas - qualitativas e inventario);

b) adiantamentos;

¢) suprimento de fundos;

d) apropriacgdo das receitas e despesas por competéncia;
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e) convénios e eventos;
f) provisdes por competéncia;
g) provisdes de contingéncias
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